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1. Introducere

Republica Moldova nu dispune de zacaminte probate de petrol si gaze, fiind
dependenta de importul resurselor energetice. Reducerea dependentei de importuri
poate fi atinsa prin cresterea producerii locale de energie regenerabild. Pentru
atragerea investitiilor in regenerabile, au fost implementate cateva mecanisme de
sprijin din partea statului:

e Contorizare neta (inlocuit cu facturare neta): consumatorii care si-au instalat
centrale electrice regenerabile, achita doar diferenta dintre energia consumata
si energia produsa. Mecanismul a fost inlocuit cu facturarea neta in anul 2024;

e Facturare neta (in vigoare din 2024): consumatorii care si-au instalat centrale
electrice regenerabile, vand energia la pretul mediu de achizitie a energiei pe
piata (fara tarifele de transport, distributie si furnizare), dar consuma energia
la tarifele reglementate, ca si ceilalti consumatori;

e Tarif fix pentru producatorii medii (pana la 1MW solar si 4 MW eolian):
producatorii beneficiaza de un tarif fix pe o durata de 15 ani, aprobat de ANRE;

e Pret fix pentru producatorii mari (peste 1MW solar si 4 MW eolian):
producatorii participa la licitatiile organizate de Guvern, iar ofertele
castigatoare beneficiaza de un pret fix pe o durata de 15 ani.

Mecanismele de sprijin se aplica doar pentru echipamentele noi, iar beneficiarii obtin
statut de producitori eligibili. In esent, statul oferd 2 lucruri: un pret fix pe o durati
de 15 ani si obligatia de a procura toata energia produsa, indiferent de ora. Pe fonul
cresterii preturilor la energie, aceste reguli ofera conditii previzibile pentru atragerea
investitiilor In sursele regenerabile. Investitorii au certitudinea ca vor putea vinde
toatd energia la un pret previzibil si vor putea recupera investitiile.

Sursele de energie regenerabila nu constituie o solutie universala pentru acoperirea
consumului, fiindca sunt intermitente: produc energie atunci cand este soare sau
vant. Cea mai mare parte a energiei este generata in timpul zilei, pe cAnd consumul de
varf este inregistrat dimineata si seara. Pentru a rezolva acest dezechilibru, este
necesara instalarea bateriilor de stocare, astfel Incat energia produsa in timpul zilei
sa fie acumulata si consumata in orele consumului de varf, dimineata si seara.

In paralel, au fost efectuate investitii masive in piata liber4, in afara mecanismelor de
sprijin. Dezvoltarea necontrolata a surselor regenerabile din piata libera a fost
sesizatd si de CNED (Centrul National pentru Energie Durabild) in cadrul Strategiei de
dezvoltare:1 ,Numeroase proiecte de eficientd energeticd si energie regenerabild sunt
implementate prin mecanisme paralele, gestionate de alte institutii sau de partenerii de
dezvoltare. In absenta unui cadru unitar de raportare si monitorizare, aceste proiecte
sunt dificil de integrat in bilantul energetic national, ceea ce limiteazd capacitatea

1 CNED, Strategia de dezvoltare pentru 2026-2030, capitolul 2.7,
https://cned.gov.nd/sites/default/files/document/attachments/cned strategy ro 0.pdf
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Guvernului de a cuantifica economiile de energie, de a raporta progresul cdtre
organismele europene si internationale si de a ajusta politicile pe baze factuale.”

Odata cu dezvoltarea tehnologiilor si reducerea costului echipamentelor, investitiile
in energia regenerabild au crescut exponential. In ultimii 5 ani, capacitatea instalati a
centralelor eoliene si fotovoltaice in Republica Moldova s-a majorat de 10 ori:

e in anul 2021; capacitatea instalata a constituit 97,5 MW (eoliana 87,6 MW,
solard 9,9 MW); au fost generati 84,1 mii MWh de energie regenerabila (din care
eoliand 76,3 mii MWh si solard - 7,8 mii MWh);?2

e In anul 2026: in martie, capacitatea instalati a constituit 1015 MW (eoliand
255 MW si solara 760 MW), care au generat doar in primul trimestru
242 mii MWh de energie regenerabila (din care eoliand 95,5 mii MWh si solard
146,5 mii MWh), sau de 3 ori mai mult decat pe tot parcursul anului 2021.3

Ultimele informatii pentru luna aprilie 2026 arata ca mai mult de jumatate din
capacitdtile instalate (583 MW, sau 56%) sunt in piata libera si nu beneficiaza de
mecanisme de suport din partea statului. Din cauza excesului de energie in timpul
zilei, acesti producatori risca sa falimenteze pentru ca nu au cui vinde energia si nu
dispun de capacitati de stocare. Majoritatea proiectelor au fost finantate din resurse
creditare, iar unii producatori deja intampina dificultati la restituirea creditelor.
Situatia se va agrava odata cu instalarea suplimentara a 275 MW de centrale eoliene:

e 105 MW de centrale eoliene conform licitatiei organizate in anul 2024,* si

e 170 MW de centrale eoliene in baza licitatiei lansate recent.5

Atragerea investitiilor in bateriile de stocare deja a devenit o necesitate stringenta.
Potrivit Ministerului Energiei, sunt necesare capacitati de stocare de cel putin
600 MW pentru a integra energia regenerabila in retea.® Pana in prezent au fost
instalate baterii de stocare cu o capacitate totaldi de 150 MW. Insi, atragerea
investitiilor in capacitati de stocare intampina anumite dificultati de finantare:

e Potrivit Planului de crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027,
»2unul dintre principalele obstacole este necesitatea de a perfectiona mecanismele
de licitatie pentru a incorpora solutiile de stocare a energiei si de a aloca
capacitdtile in mod strategic”;’

2 Raport anual al ANRE pentru anul 2021, pag. 21 si 25, https://anre.md/raport-de-activitate-3-10

3 Raportul ANRE pentru monitorizarea pietei energiei electrice pentru trimestrul 1 din 2026, pag. 3,
https://anre.md/rapoarte-de-monitorizare-3-73

4HG 494 /2025 privind oferirea statutului de producator eligibil mare,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=150206&lang=ro

5 Comunicatul Ministerului Energiei din 19.12.2025, https://energie.gov.md/ro/content/fost-lansata-licitatia-
pentru-constructia-centralelor-eoliene-cu-capacitatea-de-170-mw

6 Comunicatul Ministerului Energiei din 29.05.2026, https://energie.gov.md/ro/content/inca-un-parc-
fotovoltaic-mare-de-30-mw-cu-baterii-de-stocare-energiei-de-60-mwh-urmeaza-fi

7HG nr. 260/2025, Subdomeniul 6.5 la pag. 110,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=148353&lang=ro
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e In proiectul Strategiei energetice pana in anul 2050 se mentioneaza ca , fird
instrumente de piatd functionale (piete organizate pentru ziua urmdtoare si pe
parcursul zilei, pret de referintd) si fdrd mecanisme de contractare pe termen
lung (de tip contracte pentru diferentd), investitiile in surse regenerabile si
flexibilitate vor intdrzia”.8

In acest studiu vom examina care sunt constrangerile de naturd economici in sectorul
de regenerabile si cum a evoluat pretul energiei pe intervale orare pe bursa romana
OPCOM, de unde procuram energie. De asemenea, vom analiza In ce masura solutiile
propuse de autoritati pot asigura o dezvoltare sustenabila a sectorului de
regenerabile. La final, sunt prezentate solutii alternative si reglementarile moderne
din alte tari europene privitor la dezvoltarea surselor regenerabile.

8 Proiectul Strategiei energetice a Republicii Moldova pana in anul 2050, capitolul 2.15 la pag. 56,
https://gov.md/sites/default/files/media/documents/sedinte-de-guvern/2025-08/694-MEn-2025.pdf
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2. Producerea si consumul de energie

[storic, Republica Moldova procura din extern circa 75-80% din consumul de energie,
principala sursi fiind centrala electrici MoldGRES din stanga Nistrului. In ultimii
5 ani au avut loc schimbari majore in structura aprovizionadrii cu energie electrica:

e Productia locala de energie electrica s-a dublat comparativ cu anul 2021
datorita dezvoltdrii active a sectorului de regenerabile;

e In martie 2022 a avut loc sincronizarea retelelor electrice ale Moldovei si
Ucrainei cu reteaua europeana ENTSO-E, oferind posibilitatea procurarii
energiei din Romania;

e Inianuarie 2025 Gazprom a sistat livrarea gazelor in regiunea transnistreans,
iar MoldGRES a redus livririle de energie citre malul drept. in rezultat,
Republica Moldova a recurs la importul energiei din Romania.

2.1. Productia locala de energie electrica

in anul 2021, pana la agresiunea militara ruseasca in Ucraina, producerea locala de
energie electrica a constituit 21,4% (sau 984,7 mii MWh). Ca urmare a investitiilor in
sectorul de regenerabile, productia locala de energie electrica a depasit 40% in 2025,
iar in trimestrul 1 din 2026 a atins nivelul de 52% din totalul consumului de energie.
Dupa cum putem observa din figura 1, producerea energiei din surse regenerabile
este mai mare in perioada cald3, in trimestrele 2 si 3. Restul energiei este importata
din Romania si uneori din Ucraina, in anumite intervale orare.

Figura 1. Producerealocald de energie electrica
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Energia solara are o pondere mai mare in structura producerii de energie din surse
regenerabile. Acest lucru este mai accentuat in perioada calda, cand durata zilei este
mai lunga. In ultimele 12 luni, centralele electrice solare au generat 727 mii MWh, sau
de 2 ori mai mult fati de centralele eoliene (373 mii MWh). In figura 2 este prezentati
structura producerii de energie regenerabila pe tipuri de surse:
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Figura 2: Producerea energiei din surse regenerabile, mii MWh
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Sursa: rapoartele ANRE de monitorizare a pietei energiei electrice

2.2. Structura consumului pe intervale orare

Consumul de energie variaza foarte mult in functie de intervalele orare, in special
deoarece consumatorii casnici au o pondere mare (44%) in structura consumului.
Deja se observa probleme sistemice in structura consumului de energie:

Deficit in orele de varf: dimineata si seara consumul este cel mai ridicat si se
atestd un deficit de energie. Deficitul este acoperit prin importuri din Romania,
iar pretul energiei in orele de varf este cel mai ridicat.

Surplus de energie ziua: in timpul zilei consumul este redus si periodic se
inregistreaza un surplus de energie, ca urmare a cresterii producerii de energie
regenerabild. Excesul de energie creeaza dezechilibre, care sunt transferate
in Ucraina si ar putea fi taxate, costurile fiind transferate catre consumatori.
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Figura 3: Productia si consumul brut pentru perioada 25.05.2026 - 01.06.2026
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Informatia publicata de Moldelectrica privind producerea si consumul de energie este
incompleta. Aceasta nu include energia produsa de sursele regenerabile conectate la
retelele electrice de distributie:
e 322 centrale electrice regenerabile, racordate la retelele Premier Energy
Distribution?;
e 154 centrale electrice regenerabile, racordate la retelele RED-Nord10.

Prin urmare, datele consolidate privind consumul si producerea energiei in timp real
nu sunt disponibile, ceea ce ingreuneaza gestionarea sistemului electroenergetic si
efectuarea prognozelor cu precizie.

2.3. Deficitul de energie in orele de varf

Dupa conectarea sincrona la retelele electrice europene in martie 2022, Republica
Moldova si Ucraina au obtinut posibilitatea tehnicd de a importa energie din UE. Ins4,
capacitatea comerciala de import (NTC - net transfer capacity) pentru blocul
energetic Moldova-Ucraina este limitata la 2100 MW iarna si 1700 MW in perioada
caldall. Deoarece Republica Moldova dispune de o singura interconexiune cu retelele
europene (linia Vulcanesti-Isaccea, 400 kV), cota noastra constituie doar 15% din
capacitatea de import NTC: 315 MW iarna si 255 MW vara. Capacitatea NTC este
revizuitad periodic si poate varia.

Totodata, deficitul de energie in orele de varf poate depasi 600 MW, sau dublu fata de
capacitatea comerciald de import:12

Astfel ca, situatii in care capacitatea comerciald oferita Republicii Moldova scade sub nivelul
minim necesar de import devin tot mai frecvente, ceea ce genereazd riscuri reale pentru
acoperirea consumului intern in orele de varf, cand necesarul depaseste 600 MW.

Diferenta de consum este acoperita fie prin realocarea capacitatii NTC neutilizate de
Ucraina, fie prin accesarea energiei electrice de urgentd, care este mult mai scumpa.
Din acest motiv licitatiile anuale de procurare a energiei electrice, organizate de
operatorii reglementati in toamna anului 2025, s-au finalizat fara succes,3 iar in
decembrie 2025 Guvernul a prelungit obligatia de serviciu public a furnizorului

9 Premier Energy Distribution, indicatori tehnico-economici pentru trimestrul 1 din 2026,
https://www.premierenergydistribution.md/sites/default/files/inline-files /indicatorii-tehnico-
economici/Indicatori tehnico economici 2026 trim1.pdf

10 Raport anual RED-Nord pentru anul 2025, pag. 17,
https://rednord.md/doc/dezvinfo/Rapoarte%20privind%20activitatea/2025 /raportul%20conducerii%202

025.pdf

11 Comunicatul ENTSO-E din 29.10.2024, https://www.entsoe.eu/news/2024/10/29/european-
transmission-system-operators-increase-electricity-export-capacity-to-ukraine-and-moldova-for-this-winter/

12 Nota informativa la HG 801/2025 privind impunerea obligatiei de serviciu public furnizorului Energocom,
https://gov.md/sites/default/files/media/documents/sedinte-de-guvern/2025-12 /NU-982-MEn-2025 1.pdf

13 Comunitatea WatchDog decembrie 2025: Moldova ar putea reveni la procurarea energiei de la MoldGRES,
https://watchdog.md /wp-content/uploads/2025/12 /Analiza-tendere-energie-2025-1.pdf
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Energocom pana la finele anului 2026 (HG 801/2025). Altfel spus, licitatiile anuale au
esuat, iar Energocom a fost desemnat responsabil sa procure energie pentru toata
tara, cu exceptia consumatorilor din piata libera.

Pentru a creste capacitatea de import NTC, este necesara constructia liniilor noi de
interconectare: Balti-Suceava si Straseni-Gutinas. Desi autoritatile din Moldova
declara ca linia Balti-Suceava ar putea fi construita pana in 2028, operatorul retelelor
de transport romane Transelectrica afirma ca, potrivit contractului, lucrarile pe
partea romana vor dura pana in 2030:14

Contractul pentru proiectarea si executia LEA 400 kV de interconexiune Suceava (RO) —
Republica Moldova (MD) pentru portiunea de pe teritoriul Romaniei a fost incheiat in luna
martie 2025, in urma derularii unei proceduri de achizitie publice. Contractul (lucrari si
echipamente) are o valoare de 133,4 milioane de lei fara TVA si o durata de 52 de luni, lucrarile

fiind executate de Asocierea Electromontaj SA (lider de asociere) — ELM Electromontaj Cluj

In aceste conditii, cel mai probabil obligatia de serviciu public pentru Energocom ar
putea fi prelungita pentru urmatorii 3-4 ani, pana la finalizarea liniei Balti-Suceava.

3. Situatia curenta in sectorul de energie regenerabila
3.1. Capacitatile instalate depasesc obiectivele pentru anul 2030

PNIEC: Obiectivul catre anul 2030, prevazut in PNIEC (Planul national integrat privind
energia i clima), este atingerea ponderii de 30% a energiei regenerabile In consumul
final brut de energie electrica. Pentru indeplinirea obiectivului, capacitatea instalata
a surselor regenerabile pand in anul 2030 trebuie sa ajunga la nivelul de 976 MW:15

e 560 MW - instalatii solare fotovoltaice;
e 390 MW - parcuri eoliene;

e 10 MW - instalatii de biogaz;

e 16 MW - instalatii hidroelectrice.

Modelari: pentru indeplinirea obiectivelor stabilite in PNIEC, in aprilie 2025 (2 luni
dupa aprobarea PNIEC) au fost efectuate modelari, in baza softului specializat
PLEXOS, privind capacitatea maxima a surselor regenerabile care pot fi integrate in
reteaua electrica nationald.16 Modelarile au tinut cont de capacitatile deja instalate la
acel moment, de imposibilitatea exportului de energie si de limita maxima de 5%

14 Comunicat Transelectrica din 24.04.2026,
https://web.transelectrica.ro/noutati/noutati/673 2026.04.24 09-40-49.pdf

15 Planul national integrat privind energia si clima pentru perioada 2025-2030, aprobat prin HG. 86/2025,
masura PM_DC 7 la pag. 76, masurile PM_DC 20 si PM_DC 21 la pag. 90,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=147685&lang=ro

16 Tetra Tech, 30.04.2025, Modelling and Analysis of Moldova’s Power System for the Integration of Renewables
and Energy Storage Solutions, pag. 10,
https://energie.gov.md/sites/default/files/document/attachments/deliverable 3- res integration report final clean.pdf
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privind energia restrictionata (si irosita) in perioadele cand este surplus de energie
in retele. Potrivit rezultatelor modelarii, pot fi instalate suplimentar 234 MW de
centrale solare si 310 MW de centrale eoliene pentru a realiza obiectivele PNIEC:

Table 4-3 Results for RES generation for 2026 - right bank

Results for 2026

RES technology Total RES capacity [MW] Existing RES Capacity [MW] Additional capacity [MW]
PV 560 415 234
Wind 400 178.76 310
Biomass 12 3.6 8.4

Examinand rezultatele prezentate, se observa anumite erori in calcule. Daca
sumam capacitatile existente (Existing RES Capacity) si capacitatile aditionale
(Additional capacity), 1a biomasa calculele sunt corecte (3,6 + 8,4 = 12 MW), insa la
instalatiile fotovoltaice si centralele eoliene calculele sunt gresite:

¢ Instalatii fotovoltaice: 415 + 234 = 649 MW, fata de totalul de 560 MW;

e C(Centrale eoliene: 178,76 + 310 = 488,76 MW, fata de totalul de 400 MW.

Prin urmare, capacitatile aditionale de surse regenerabile urmau a fi diminuate, astfel
incat sa nu depdseasca limitele prevazute de PNIEC. De ce asta este important:
instalarea excesiva a surselor regenerabile conduce la formarea unui surplus de
energie in retele (a se vedea capitolul 2.2.). Ca urmare, producerea de energie este
restrictionata - unii producatori de regenerabile sunt deconectati de la retea, iar daca
acestia beneficiaza de mecanisme de suport - statul este obligat sa le achite
compensatii, care vor fi suportate in final de consumatori (a se vedea capitolul 3.2.).

HG privind limitele de capacitate pana in 2030: fara a tine cont de aceste erori de
calcule, Guvernul a aprobat hotararea nr. 599 din 17.09.2025, in care se prevede ca
urmeaza a fi majorata capacitatea centralelor eoliene cu 170 MW prin organizarea
unei noi licitatii. Nota informativa la hotararea de Guvern repeta aceleasi calcule
gresite privind capacitatile suplimentare:17

Mai jos sunt prezentate conditiile si rezultatele scenariului care a fost folosit pentru identificarea
capacitatilor.
Scenariu 2026, fiari export
in 2026
Capacitate solara totala [MW] 560
Capacitate eoliana totala |[MW] 400
Capacitate totali de biomasa [MW)] 12
Capacitate solara suplimentarid [MW)] 234
Capacitate eoliana suplimentarid [MW] 310
Capacitate suplimentara de biomasa [MW] 8.4

17 Pag. 8 din Nota informativa la HG nr. 599/2025 privind aprobarea limitelor de capacitate pana in 2030,
https://gov.md/sites/default/files/media/documents/sedinte-de-guvern/2025-09/NU-666-MEn-2025.pdf
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Divergente in documentele de politici publice

Analizand alte documente de politici publice, se atesta o neconcordanta a obiectivelor
stabilite privind capacitatea surselor de energie regenerabila:
e Conform planului de dezvoltare al Moldelectrica pe 10 ani, se estimeaza ca in anul
2028 vor fi disponibile capacitati regenerabile de 644 MW in scenariul de baza
(202 MW solar si 442 MW eolian) si 1020 MW in scenariul ambitios (470 MW
solar si 550 MW eolian)18;

e InPlanul de actiuni al Ministerului Energiei pentru anul 2026, capacititile instalate
de surse regenerabile trebuie sa atinga nivelul de 1100 MW19;

Prin urmare, este necesara stabilirea acelorasi limite de capacitate a surselor
regenerabile obiective in toate documentele de politici publice, tinand cont de posibilitatile
tehnice a retelelor electrice si de obiectivele referitor la ponderea surselor regenerabile in
consumul final de energie electrica.

Capacitati instalate: potrivit ultimelor informatii disponibile, la finele lunii aprilie
2026 capacitatea instalata a surselor regenerabile deja a depasit obiectivele
prevazute in PNIEC pentru anul 2030 si a constituit 1044 MW, inclusiv 764 MW de
centrale fotovoltaice si 255 MW de centrale eoliene:

Capacitati existente de producere a energiei electrice
din E-SER la finele lunii aprilie 2026, MW*

/ a Producatori eligibili

Legea 160- Legea 10/2016/ Legea 10/2016/
XV1/2007 Tarif fix Pret fix

PV k 0,59 155,35 60,00 337,80 115,31 95,01) 764,07

Piata Contorizare Facturare
libera Neta Neta Total

Eolian (" 27,23 0 0 22749 0 0 ) 254,72
Biogaz( 5,17 1,99 0 1,32 0 0 ) 8,48
- N

Hidro (0,26 0 0 16,50 0 0 1675

&otal 33,24 157,34 60,00 583,11 115,31 95,01 1044,9

CN=D =

*Conform datelor din oficiu disponibile in cadrul CNED

Sursa: CNED (Centrul National pentru Energie Durabild)

Suplimentar la capacitatile deja existente, vor mai fi instalate 105 MW de parcuri
eoliene in baza licitatiei organizate In 2024,20 la care se mai adauga inca 170 MW de

18 Planul de dezvoltare a retelelor electrice de transport pentru 2025-2034, tabelul 23 la pag. 76,
https://www.moldelectrica.md/files/docs/TYNDP%202025-2034%20(R0).pdf

19 Planul anual de actiuni al Ministerului Energiei, pag. 12,
https://www.energie.gov.md /sites /default/files/planul anual de actiuni al ministerului energiei pentru an

ul 2026.pdf

20 HG 494/2025 privind oferirea statutului de producator eligibil mare,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=150206&lang=ro
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parcuri eoliene conform licitatiei initiate in decembrie 2025.21 Prin urmare, analiza
comparativa intre situatia existenta si obiectivele pentru anul 2030, prevazute in
PNIEC, va fi urmatoarea:

Tabelul 1: Capacitati regenerabile instalate / licitate si obiectivele prevazute pentru anul 2030

Tip surse Obiective 2030 Capacitati instalate si

regenerabile (PNIEC) licitate Comentarii

PV (instalatii 560 MW 764 MW | Depasirea obiectivului
solare) cu 204 MW

Eolian 390 MW 255 MW + 275 MW | Depadsirea obiectivului

(255 MW instalati, 105 MW | cu 140 MW
conform licitatiei din 2024 si
170 MW la licitatia curentd)

Biogaz 10 MW 8 MW

Hidro 16 MW 17 MW

Total 976 MW 1044 MW + 275 MW
Comentarii:

e (apacitatile regenerabile deja instalate depasesc obiectivele pentru anul 2030,
prevazute In PNIEC (1044 MW instalate vs 976 MW prevazute ca obiectiv).

¢ Instalatiile solare existente depasesc obiectivul pentru 2030 cu 204 MW.

e (Capacitatea centralelor eoliene existente si cele care urmeaza a fi instalate in
baza licitatiilor va fi cu 140 MW mai mare fata de obiectivele pentru 2030.

3.2. Care sunt consecintele excesului de energie in retele

Deja In prezent se atesta un exces de producere a energiei in perioada de zi (a se vedea
figura 3). Instalarea suplimentara a capacitdtilor regenerabile va conduce la
necesitatea de restrictionare a producerii de energie. Excesul de energie ar putea
creste in perioada rece (inclusiv noaptea), cand se majoreaza producerea de energie
la CET-uri (Termoelectrica si CET-Nord), dupa cum este indicat in figura 1. Aceasta
energie este procuratd cu prioritate.22 In aceste conditii, nu este clard necesitatea
organizarii licitatiei de 170 MW, avand in vedere faptul ca aceste capacitati depasesc
obiectivele prevazute in PNIEC pentru anul 2030.

Producatorii de energie regenerabila vor fi afectati In mod diferit de restrictionarea
producerii de energie, in functie de categoria din care fac parte, si anume:
e 461 MW (sau 44%) - Producatori eligibili, care beneficiaza de masuri de
sprijin. Statul este obligat sa procure intreaga cantitate de energie produsa,
indiferent de perioada zilei, si sd ofere un pret/tarif fix in decurs de 15 ani. In

21 Anunt de initiere a licitatiei privind centralele eoliene de 170 MW,
https://energie.gov.md/sites/default/files/document/attachments/anunt de initiere licitatie.pdf

22 (1) Art. 6 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 92 /2014 cu privire la energia termica si promovarea cogenerarii,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=151415&lang=ro

(2) Art. 74 alin. (6) din Legea 164/2025 cu privire la energia electric3,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=152516&lang=ro
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cazul restrictionarii producerii din cauza surplusului de energie, statul este
obligat sa compenseze cantitatea energiei electrice neproduse si nelivrate.z3

e 583 MW (sau 56%)- Producatori in piata libera, care nu beneficiaza de
masuri de sprijin. Statul nu este obligat sa procure energia de la acesti
producatori si nu le ofera un pret previzibil, care sa le ofere o certitudine
privind recuperarea investitiilor. Prin urmare, aceasta categorie va avea de
pierdut In cazul restrictionadrii producerii de energie.

Mecanismele de sprijin existente nu ofera stimulente pentru producatorii eligibili sa
reduca productia in orele cu exces de energie in retele. Statul este obligat sa procure
energia de la producatorii eligibili la preturi fixe garantate, chiar si in intervalele orare
cu excedent de generare, renuntand la importuri din Romania care sunt considerabil
mai ieftine in acele intervale.

Producatorii eligibili sunt stimulati sa produca indiferent de cerere (produce-and-
forget), iar surplusul de energie conduce la formarea preturilor negative, exact cum
se iIntAmpld in Romania (a se vedea capitolul 4). Diferenta intre pretul garantat si
pretul negativ va trebui compensata de stat, iar costurile - transferate direct in
facturile consumatorilor, care vor achita un tarif mai mare pentru energie.

Totodata, in cazul restrictiondrii producerii de energie, statul este obligat sa
compenseze cantitatea energiei electrice neproduse si nelivrate. Astfel, mecanismul
de sprijin impune costuri suplimentare pentru consumatori prin doua modalitati:
achizitia obligatorie a energiei locale la preturi fixe In perioadele cu surplus — desi
importurile din Romania ar fi mai avantajoase atunci — si compensarea
producatorilor pentru energia restrictionata.

Restrictionarea producerii de energie este caracteristica si pentru alte tari care
dezvoltd activ sursele regenerabile de energie. In Grecia, restrictionarea producerii
de energie In anul 2025 a atins nivelul de 6,6% din totalul energiei verzi generate, sau
1 867 GWh. Practic, acesta s-a dublat fata de valoarea de 968 GWh, inregistrata in
2024.24 In Spania, restrictionarea producerii de energie in iulie 2025 a atins un varf
de 11%.25 Compensatiile achitate de Germania pentru restrictionarea productiei de
energie regenerabila au constituit 435 de milioane de euro In anul 2025, in scadere
cu 22% fata de anul precedent (554 de milioane de euro in 2024).26

23 Art. 28 alin. (9) din Legea nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=151418&lang=ro

24 Balkan green energy news, 05.02.2026, https://balkangreenenergynews.com/greece-achieves-record-
renewables-output-but-also-curtailments-in-2025/

25 Delfos energy, 25.02.2026, https://www.delfos.energy/blog-posts/curtailment-has-many-names

26 Clean energy wire, 24.03.2026, https://www.cleanenergywire.org/news/renewable-curtailment-
compensation-costs-germany-decrease-22-2025
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In Republica Moldova nu exista cerinte legale privind evidenta cantitatii restrictionate
de energie electrica si determinarea compensatiilor ce urmeaza a fi achitate.

Efectele restrictionarii producerii sau excesul de energie electrica in retele vor afecta
cel mai grav producatorii din piata libera de regenerabile. Acesti producatori sunt
pe cale de a falimenta, fiindca nu pot comercializa energia in timpul zilei din cauza
supra-producerii si nu beneficiaza de compensatii in cazul restrictionarii producerii.
Mai multi producatori din piata libera au confirmat acest lucru in cadrul sedintelor de
lucru pe platforma parlamentara si ministeriala, sau in discutii informale. Acestia deja
se confrunta cu probleme privind restituirea creditelor.

Deoarece producatorii din piata libera reprezinta circa 56% din capacitatile instalate
de regenerabile, falimentarea lor va afecta atingerea obiectivului privind ponderea de
30% a energiei regenerabile in consumul de energie citre anul 2030. In consecint,
va fi afectata securitatea energetica a Republicii Moldova, deoarece va trebui sa
importam mai multa energie, in special in orele consumului de varf, la preturi scumpe.

Falimentarea producatorilor din piata libera de regenerabile va afecta si sectorul
bancar. Avand in vedere capacitatea instalata in piata libera (583 MW), valoarea
investitiilor ar putea constitui circa 300 milioane de euro (sau 500.000 euro/MW).
Daca jumatate din aceste investitii sunt finantate de banci, soldul creditelor acordate
ar putea constitui in jur de 150 milioane euro. Din discutia cu reprezentantii bancilor,
s-a constatat cd autoritatile nu au solicitat informatii si nu sunt la curent care
este expunerea bancilor (soldul creditelor acordate) fata de producatorii de
regenerabile in piata libera.

Potrivit reglementarilor bancare, creditele neperformante (compromise) cu restante
mai mari de 12 luni sunt rambursate integral din sursele proprii ale bancilor: profitul
net, rezerve, capitalul actionar.2’ Inrautitirea calititii portofoliului de credite poate
avea urmatoarele efecte asupra bancilor:

e Riscul privind reducerea fondurilor proprii sub nivelul capitalului initial
pentru obtinerea licentei (100 milioane MDL), fapt care poate duce la
suspendarea activitatii bancii;?28

¢ Riscul de mentinere a necesarului de lichiditate, care trebuie sa acopere
iesirile nete de lichiditati ale bancii in decursul a 30 de zile. Banca ar putea intra
in incapacitate de plata.z®

27 Regulament BNM privind clasificarea activelor si angajamentelor conditionale nr. 231/2011, pct. 27,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=145844&lang=ro#

28 Art. 9 alin. (1) si art. 60 alin. (1) din Legea privind activitatea bancilor nr. 202/2017,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=151445&lang=ro

29 Art. 76 alin. (2) din Legea privind activitatea bancilor nr. 202/2017,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=151445&lang=ro
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3.3. Formularea problemelor care trebuie remediate

Descrierea corectd a unei probleme reprezinta jumatate din solutie. Excesul de
energie generata in timpul zilei poate fi stocat in baterii si folosit pentru acoperirea
consumului n orele de varf. Prin urmare, atragerea investitiilor in bateriile de stocare
poate contribui la solutionarea surplusului de energie si la evitarea falimentarii
producatorilor din piata libera de regenerabile. Potrivit Ministerului Energiei,
necesarul capacitatilor de stocare ar fi de 600 MW, iar catre finele anului curent vor fi
operationale 200 MW. 30 Ins3, pentru a obtine finantare, producitorii trebuie si
demonstreze capacitatea de restituire a creditelor. Altfel spus, pentru viabilitatea
economica a proiectelor de generare si stocare a energiei regenerabile, trebuie
elaborata masuri care sa remedieze urmatoarele probleme:
e Cum asiguram certitudinea privind vanzarea energiei - un producator
trebuie sa aiba garantii sigure ca va avea cui vinde energia pe durata finantarii.
e Cum asiguram un pret previzibil, care sa acopere costurile si sa asigure
capacitatea de rambursare a creditelor.

Din perspectiva consumatorilor, stimulentele de pret trebuie sa tina cont de impactul
asupra tarifelor finale, in conditiile in care Energocom (sau alt furnizor cu obligatia
de serviciu public) are optiunea sa importe energie din Romania. Prin urmare,
stimulentele de pret nu ar trebui sa depaseasca pretul de import din Romania
pentru a evita costuri suplimentare. Astfel, este necesara analiza evolutiei preturilor
pe intervale orare pe bursa romana de energie OPCOM, ca baza de referinta.

4. Preturile pe bursa romana de energie OPCOM

Deficitul de energie in perioadele consumului de varf este acoperit prin importul
energiei din Romania, inclusiv prin achizitii de pe bursa OPCOM. In acest capitol este
analizata evolutia pretului energiei pe intervale orare pentru anii 2025-2026, cu
repartizare sezonierd, deoarece producerea de energie regenerabila este mai mare in
perioada calda, cand durata zilei este mai mare.

In prezent, preturile la energie in Europa de Este sunt ridicate, deoarece s-a format
un deficit de energie. O buna parte din capacitatile de generare din Ucraina au fost
distruse ca urmare a agresiunii militare ruse, iar Ucraina importa energie din tarile
vecine. Din aceste considerente, trebuie de asemenea analizata evolutia preturilor la
energie din anii precedenti.

4.1. Evolutia sezoniera a pretului pentru ultimele 18 luni

Incepand cu octombrie 2025, tranzactionarea energiei pe bursa OPCOM are loc pe
intervale de 15 minute. Pentru comoditatea analizei datelor, au fost selectate preturile
pe intervale de 60 minute.

30 Comunicatul Ministerului Energiei din 29.05.2026, https://energie.gov.md/ro/content/inca-un-parc-
fotovoltaic-mare-de-30-mw-cu-baterii-de-stocare-energiei-de-60-mwh-urmeaza-fi
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Metodologie: au fost colectate preturile PZU (piata pentru ziua urmatoare) pe
intervale orare din fiecare zi pentru perioada decembrie 2024 - mai 2026. Datele au
fost grupate pe anotimpuri, dupa care a fost calculat pret mediu, median (valorile care
se repeta mai des), coridorul minim si maxim. Conversia valutara s-a facut la rata de
schimb 1 EUR =5 RON, cu exceptia datelor pentru primavara anului 2026, unde a fost
utilizata rata medie de 5,2 RON pentru 1 EUR. Orele de dispecerizare sunt indicate in
intervalul orar CET (central European time).

In continuare sunt prezentate preturile sezoniere pentru ultimele 18 luni:

Figura 4: Preturi OPCOM in iarna 2024-2025 (decembrie-februarie), EUR/MWh
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Figura 5: Preturi OPCOM 1n primavara 2025, EUR/MWh
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Figura 6: Preturi OPCOM 1n vara 2025, EUR/MWh
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Figura 7: Preturi OPCOM in toamna 2025, EUR/MW
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Figura 8: Preturi OPCOM 1n iarna 2025-2026 (decembrie-februarie), EUR/MWh
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Figura 9: Preturi OPCOM in primdvara 2026, EUR/MWh
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Comentarii:
¢ Indiferent de sezon, se atesta 2 varfuri de pret - dimineata si seara.

e Toamna si iarna pretul mediu in perioadele consumului de varf (peak) este in
intervalul 150 - 200 EUR/MWHh, pretul mediu off-peak este in jur de 100 EUR.

e Primavara si vara se observa un exces de energie in timpul zilei, in intervalul
orelor 10:00 - 17:00 CET. In acest interval orar pretul mediu scade pani la
nivelul 0 - 25 EUR/MWHh, iar periodic se Inregistreaza preturi negative.
Preturile peak se incadreaza in intervalul 100-200 EUR/MWh.
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e Acest decalaj de preturi peak / off-peak este folosit de Bulgaria, care in aprilie
2026 a importat energie din Romania in perioada de zi la preturi mici
(~50 EUR) si a reexportat-o seara, la preturi mult mai mari (~250 EUR).31

4.2. Preturile istorice pentru ultimii 15 ani

Preturile din perioada 2021-2024 nu au fost analizate din cauza distorsiunilor legate
de criza energetica. Pe de o parte, Federatia Rusa a redus livrarile de gaze catre UE
incepand cu anul 2021,32 fapt ce a condus la majorarea preturilor la gaze si energie.
Pe de alta parte, infrastructura energetica a Ucrainei a fost devastata de atacurile
armatei ruse, iar Ucraina a fost nevoita sa sisteze exportul de energie si sa recurga la
importuri masive de la tarile vecine.

Partial relevant este anul 2020. In lunile martie-iunie se atesti o scidere semnificativi
a preturilor ca urmare a instituirii masurilor de carantina impotriva COVID si blocarii
activititii economice la nivel global. Incepand cu luna iulie, odatd cu slibirea
restrictiilor, pretul energiei s-a majorat treptat de la 25-30 EUR panala 61 EUR/MWh:

Figura 10: Preturi medii lunare OPCOM 1n anul 2020, EUR/MWh
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Sursa: rapoarte lunare OPCOM, https://opcom.ro/tranzactii-rezultate/ro/22

Daca in viitor pretul energiei va scadea la un nivel similar, exista riscul ca producatorii
neeligibili, inclusiv cei cu instalatii de stocare, sa nu-si poata recupera investitiile
sau sa ajunga in incapacitate de plata.

Preturile medii anuale din perioada 2011-2020 (figura 11) la fel au fost destul de mici,
intre 34 EUR/MWh (2016) si 53 EUR/MWh (2019). Acest nivel de preturi nu este
sustenabil pentru producatorii de energie regenerabila. Prin urmare, vor fi necesare
mecanisme de sprijin pentru a garanta fezabilitatea proiectelor regenerabile si a
realiza obiectivele prevazute in PNIEC.

31 Profit.ro, 11.05.2026, De ce are Romania preturi mari la energia electrica. AEI explica: Nu conteaza cat
produci, ci cadnd si cum produci, https: //www.profit.ro/povesti-cu-profit/energie/de-ce-are-romania-preturi-
mari-la-energia-electrica-aei-explica-nu-conteaza-cat-produci-ci-cand-si-cum-produci-22440232

32 Cdt gaz rusesc este pe piata europeand?”, Sergiu Tofilat, prezentare din septembrie 2025,
https://drive.google.com/file/d/17UgeicUKnSbITIt3agiokSnYIk84sGE]/view
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Figura 11: Preturi medii anuale OPCOM in perioada 2011-2020, EUR/MWh
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Sursa: rapoarte anuale OPCOM; pretul MGRES in USD a fost preluat din rapoarte anuale ANRE Moldova, iar
recalcularea s-a efectuat in baza ratei medii anuale de schimb a EUR si USD, publicate de BNM
Dupa cum putem observa, pana la agresiunea militara ruseasca pretul energiei in
Romania era comparabil sau chiar mai mic fatd de pretul energiei furnizate de
centrala electrica MGRES din regiunea transnistreana.

5. Solutiile propuse de autoritati - necesare, dar insuficiente
5.1. Reducerea taxelor la baterii si echipamente

Problemele din sectorul de regenerabile sunt pe agenda autoritatilor centrale, care in
ultimele luni au desfasurat o serie de consultari publice cu participantii pietei.
Parlamentul a elaborat un proiect de lege care prevede eliminarea taxelor vamale la
importul bateriilor de stocare si a turbinelor eoliene: taxa vamala pentru bateriile de
stocare va fi redusa de la 5% la 0%, iar pentru turbinele eoliene - de la 8% la 0%.
De asemenea se propune restituirea TVA pentru bateriile producatorilor eligibili.33

Autorii proiectului de lege au definit corect scopul:34
e crearea unui cadru normativ favorabil dezvoltarii si implementarii proiectelor
de producere a energiei electrice din surse regenerabile care includ solutii de
stocare a energiei, in contextul necesitatii consolidarii securitatii energetice a
Republicii Moldova si al alinierii la obiectivele de tranzitie energetica durabil3;

e dezvoltarea capacitatilor de stocare a energiei electrice devine esentiala pentru
valorificarea maxima a energiei produse din surse regenerabile la nivel local si
reducerea dependentei de importuri costisitoare.

33 Comunicatul Guvernului din 28.05.2026, https://gov.md /index.php/ro/comunicate-de-presa/mai-putine-
taxe-pentru-investitiile-energie-verde-guvernul-sustine-facilitati

34 Proiect de lege nr. 108 din 03.04.2026, https://parlament.md/preview?id=f6d20815-c400-4b30-9428-
a316817760c6&url=https://ep-
sp.parlament.md/materials/639107640137957369/Documents/20260403163241.docx&method=GetDocu
mentContent
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Cu toate acestea, solutiile propuse contribuie doar partial la atingerea acestor scopuri.
Reducerea taxelor va diminua costurile capitale si ponderea amortizarii activelor in
costul final al energiei produse. Dar masurile nu garanteaza certitudinea ca
producatorii vor putea comercializa toata energia produsa si nici nu ofera stimulente
de pret. Altfel spus, masurile propuse vor reduce costurile de instalare a bateriilor de
stocare, dar nu asigura dezvoltarea sustenabila a proiectelor de energie regenerabila.

5.2. Liberalizarea pietei si dezvoltarea OPEM

Un alt obiectiv important vizeaza liberalizare completa a pietei pentru consumatorii
noncasnici mari si mijlocii, prevazuta pentru 1 ianuarie 2027, precum si cuplarea
pietei nationale de energie la piata europeani. In acest sens, Ministerul Energiei si
OPEM (Operatorul Pietei de Energie din Moldova) au organizat instruiri privind
tranzactionarea pe platformele administrate de OPEM pentru 130 de participanti:
producatori de energie electrica, furnizori, traderi si alti participanti ai pietei.3>

Intr-adevir, crearea unei burse pe deplin functionale si lichide este indispensabild in
contextul liberalizarii pietei de energie. Dar este important de luat in consideratie
factorii de risc, si anume:

e deficitul de energie in orele de varf se ridica la 600 MWh;

e capacitatea comerciala de import (NTC) este limitata la 200-300 MWh;

e sursele regenerabile produc putina energie in orele de varf.

In aceste conditii, achizitionarea energiei locale pentru acoperirea consumului in
orele de varf poate conduce la situatia cand pretul de tranzactionare pe OPEM va fi
mai mare decat importurile din Romania (OPCOM). Diferenta de pret va fi inclusa
in tarif si va conduce la majorarea facturilor pentru consumatori. Altfel spus, cand
oferta scade, pretul de echilibru se majoreaza inevitabil:

Pret
A -
. ] DG,
Pt-------rm- p-'
Cerere
0 — » Cantitate
QQ Q

Prin urmare, procurarea energiei pe OPEM trebuie sa tina cont de limitele ofertei
disponibile de energie, in special in orele de varf, iar pretul plafon nu trebuie sa
depaseasca pretul de import (OPCOM) minus costurile de transportare spre Moldova.

35 Comunicat al Ministerului Energiei din 18.05.2026, https://energie.gov.md/ro/content/ministerul-
energiei-si-opem-continua-instruirea-participantilor-privind-tranzactionarea-pe
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6. Solutii alternative si reglementarile promovate in UE

6.1. Revizuirea masurilor de sprijin

Republica Moldova deja se confrunta cu surplus de energie regenerabila in timpul
zilei, in special priméavara si vara. In lipsa capacitatilor de stocare, aceasti energie fie
este irosit3, fie este transferata in Ucraina prin crearea dezechilibrelor. Acest lucru nu
poate dura la nesfarsit - pe viitor vor fi aplicate mecanisme de penalizare a
dezechilibrelor, iar costurile vor fi suportate de consumatori.

Mentinerea mecanismelor de sprijin existente va conduce la inrautatirea situatiei in
sectorul de regenerabile. Optiunea de a nu face nimic va conduce la majorarea
costurilor suportate de consumatori si la subminarea obiectivelor stabilite in PNIEC:

Chiar si in orele cu preturi negative ale energiei electrice, producatorii eligibili
sunt stimulati sa continue sa produca energie si s-o vanda la pret fix, in baza
mecanismului de sprijin. In loc sd importim energie la preturi foarte mici sau
chiar negative, suntem obligati sa achizitionam energia la pret fix.

Surplusul de energie va creste si mai mult. Fie va trebui sa achitam penalitati
pentru dezechilibre in cazul transferarii energiei in sistemul ucrainean, fie sa
restrictionam producerea si sa platim compensatii. Aceste costuri
suplimentare vor fi suportate de consumatori.

Piata de desfacere pentru producatorii neeligibili (care nu beneficiaza de
masuri de sprijin) se va restrange si mai mult si va accelera falimentarea lor.
In asa caz, vom fi nevoiti si importdm mai multd energie din Romania, in
conditiile in care NTC (capacitatea comerciala de import) este limitat.

Daca falimenteaza producatorii de energie regenerabila din piata libera, nu va
putea fi atins obiectivul de 30% pondere a energiei regenerabile in consumul
final catre anul 2030.

In aceste conditii devine tot mai evident ci misurile de sprijin trebuie adaptate la
noile realitati ale pietei. Apare necesitatea elaborarii unor noi masuri de sprijin,
care sa tina cont de urmatoarele obiective:

Viabilitatea economica a investitiilor In baterii de stocare, pentru a asigura
flexibilitatea surselor regenerabile intermitente. Stimulentele trebuie sa
includa un pret previzibil pe termen lung (5-10 ani) si certitudinea privind
comercializarea energiei produse.

Masurile de sprijin trebuie sa descurajeze producerea in perioadele cu exces de
energie In retea si sa creasca oferta in orele de varf.

Dezvoltarea bursei de energie OPEM si cresterea lichiditatii, crearea
premiselor pentru liberalizarea pietei de energie pentru consumatorii
noncasnici mari si mijlocii.
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Figura 12: exemplu cu 2 produse
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Masurile de sprijin sa fie aplicate pentru licitatiile de procurare a energiei pe
intervale orare, care sa corespunda evolutiei consumului. Acest principiu este
aplicat de Energocom la importul energiei din Romania si Ucraina, sau la
organizarea licitatiile de achizitie a energiei de catre furnizorii de serviciu
universal - Premier Energy3¢ si FEE-Nord37. Graficele de sarcind pot fi
structurate In 2 produse - de baza si de varf, sau chiar in 3 produse - de baza,
intermediar si de varf, pentru a obtine preturi mai avantajoase la produsele
ferme (de baza / intermediar):

Figura 13: exemplu cu 3 produse
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Figura 14: Exemplu de grafic de sarcina pe intervale orare pentru zile lucratoare (sarcina medie, MW)

Iciraalé ian.26 feb.26 | mar.26 | apr.26 | mai.26 | iun.26
00-01 173 167 176 228 225 258
01-02 152 147 159 204 202 233
02-03 141 137 150 192 191 222
03-04 136 133 146 187 186 215
04-05 136 135 149 189 186 211
05-06 153 157 167 203 193 215

Sursa: caiet de sarcini al Premier Energy

Plafonarea preturilor pentru evitarea majorarii costurilor pentru consumatori.
Achizitia energiei de la producatorii locali nu ar trebui sa fie mai scumpa decat
importurile din Romania. Prin urmare, pana la finalizarea interconexiunilor si
cuplarea pietelor, ar fi rational de plafonat pretul maxim pentru energia
procurata de la producatorii locali.

36 Premier Energy, caiet de sarcini pentru achizitia energiei electrice din 26.11.2025,
https://premierenergy.md/wp-content/uploads/2025/11/Caiet de sarcini licitatie 2025.pdf

37 FEE-Nord, caiet de sarcini pentru achizitia energiei electrice din 25.11.2025, https://fee-nord.md /wp-
content/uploads/2025/11/Caiet de sarcini energiei-electrica 2026-licitatie-repetata-2.signed.pdf
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6.2. Reglementarile europene

Pentru consolidarea independentei energetice si realizarea obiectivelor prevazute in
planul REPowerEU, tarile europene intentioneaza sa atraga mai multe investitii in
sursele regenerabile. Atragerea investitiilor poate avea loc daca piata ofera un semnal
de pret pe termen lung. Statele membre promoveaza contractele de achizitie a
energiei in calitate de instrument de piata pe termen lung. Anume astfel de contracte
ofera clientului stabilitatea preturilor pe termen lung si certitudinea necesara pentru
ca producatorul sa ia decizia de investitie.38

Directiva UE 2018/2001 privind promovarea utilizarii energiei regenerabile
prevede ca Statele membre evalueaza barierele normative si administrative din calea
contractelor pe termen lung de achizitie de energie din surse regenerabile,
indeparteaza obstacolele nejustificate din calea unor astfel de contracte si
promoveaza optarea pentru acestea, inclusiv prin explorarea modalitatilor de
reducere a riscurilor financiare asociate acestora, in special prin utilizarea garantiilor
pentru credite.3?

Regulamentul UE 2024/1747 prevede ca statele membre promoveaza utilizarea
contractelor de achizitie de energie electrica (PPA - power purchase agreement),
[...] In vederea asigurarii previzibilitatii preturilor si a atingerii obiectivelor stabilite
in PNIEC [..], inclusiv in ceea ce priveste energia regenerabild, mentinand in acelasi
timp competitivitatea si lichiditatea pietelor energiei electrice. Schemele de sprijin a
preturilor pentru investitii in noi instalatii de producere a energiei regenerabile iau
forma unor contracte bidirectionale pentru diferenta (CfD). Acestea trebuie sa
mentind stimulente pentru ca sursele regenerabile sa functioneze in mod eficient: sa
reflecte circumstantele pietei, sa previna orice efect de denaturare al schemei de
sprijin asupra [...] comportamentului de ofertare pe pietele de energie.*0

Cum functioneaza CfD: Se stabileste un pret fix de procurare a energiei (pret de
exercitare, sau strike price), dar energia se tranzactioneaza la bursa. Daca pretul
bursei scade sub pretul fix, atunci statul compenseaza producatorul. Daca pretul la
bursa este mai mare, producatorul restituie statului veniturile suplimentare. Aceste
venituri colectate de stat trebuie redistribuite direct catre consumatorii finali
pentru a le reduce facturile.*!

38 Regulamentul UE 2024/1747 din 13.06.2024, considerentele (27) si (28), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF /?uri=0]:L. 202401747

39 Art. 15 alin. (8) al Directivei UE 2018/2001 din 11.12.2018, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018L.2001-20240716

40 Art. 193, alin. (1), art. 19d alin. (1) si (2) ale Regulamentului UE 2024/1747 din 13.06.2024, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF /?uri=0]:L. 202401747

41 Nota de pozitie ENTSO-E, ,Sustainable Contracts for Difference (CfDs) Design, februarie 2024,
https://www.entsoe.eu/2024/02/20/position-paper-on-sustainable-contracts-for-difference-design/
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Statele membre raporteaza la fiecare 2 ani despre masurile care promoveaza optarea
pentru contracte de achizitie de energie din surse regenerabile, prevazute in PNIEC,
si informatii despre productia de energie regenerabild care este sprijinita prin
contracte de achizitie.#? Fiecare stat membru prezinta Comisiei raportul intermediar
cu privire la stadiul punerii in aplicare a PNIEC, inclusiv o analiza a investitiilor
efective In raport cu ipotezele initiale privind investitiile.*3

Prevederile privind contractele PPA si CfD au fost transpuse in legislatia nationalg,
insa mecanismul de sprijin ofera stimulente pentru capacitatile instalate, fapt ce
creeaza disfunctionalitati —-producatorii eligibili sunt incurajati sa produca energie
chiar daca retelele sunt congestionate.

Impedimentele in functionarea contractelor PPA sunt analizate si la nivel european.
In martie 2026, Agentia pentru cooperarea reglementatorilor europeni (ACER) a
initiat consultari publice in privinta implementarii contractelor PPA, pentru a
identifica principalii factori de reglementare, financiari si de piata care afecteaza
dezvoltarea si functionarea contractelor PPA in statele membre.4

Anul trecut ACER a lansat in premiera un raport de monitorizare a contractelor PPA.
Piata PPA a inregistrat o crestere semnificativd in ultimii ani. Intre 2020-2024,
volumul capacitatii contractate de energie a crescut de trei ori, impulsionand investitii
noi in proiectele regenerabile la nivelul UE.#5 Durata medie a contractelor PPA la
nivel european variaza intre 6 si 10 ani. Printre provocarile identificate de ACER se
numadra situatiile mai frecvente cu preturi negative la bursa, mecanisme de sprijin
nepotrivite la contextul actual, necesitatea agregarii / gruparii cererii pentru a facilita
accesul consumatorilor mari si mijlocii la contractele PPA. In continuare sunt
prezentate cateva exemple relevante:

Italia Este printre primele tari care a trecut la tranzactionarea produselor
pentru acoperirea sarcinii de baza si sarcinii de varf. Durata
contractelor PPA este de 5-10 ani.

Spania Are cea mai dezvoltata piata a contractelor PPA si aplica pe larg
instrumente inovative In contracte - mai multe tipuri de tehnologii
regenerabile, mai multi cumparatori, conditii care sa reduca
formarea preturilor negative.

42 Supra note 38 (Directiva UE 2018/2001 din 11.12.2018)

43 Art. 17 al Regulamentului UE 2018/1999, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018R1999-20231120

44 Comunicat ACER din 09.03.2026, https://www.acer.europa.eu/news/acer-will-consult-developments-
initiatives-eu-power-purchase-agreements-market

45 Raport de monitorizare ACER, ,Power Purchase Agreements country sheets”, noiembrie 2025,
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications annex/ACER-PPA-Country-sheets-

2025.pdf
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Danemarca

Este printre liderii la nivel european in dezvoltarea surselor
regenerabile de energie, punand in functiune primul parc eolian
offshore din lume inca in 1991. Obiectivul propus catre 2030 era de
a atinge o capacitate instalatd de 14 GW. Insi anularea licitatiei din
2024 pentru parcuri eoliene cu o capacitate de 6 GW, in care nu
parvenit nici o oferta, a determinat autoritatile sa revizuiasca
masurile de sprijin.

In 2025 a fost lansatd o noui licitatie pentru 2.8 GW, bazati pe reguli
adaptate la realitatile pietei:*¢

e un mecanism de sprijin de tip CfD (contract pentru diferenta)
bidirectional, cu o durata de 20 de ani.

e daca pretul de bursa este mai mic decat pretul fix,
compensatiile din partea statului sunt plafonate pentru a
evita preturile negative. Pe de alta parte, daca pretul de bursa
este mai mare decat pretul fixat in contract, restituirea
veniturilor suplimentare catre stat nu este plafonata.

e (Criterii ecologice stricte - reciclarea palelor de la centralele
eoliene, protejarea naturii.

e Cerinte privind securitatea cibernetica.

6.3. Instrumente potrivite pentru Moldova

Atragerea investitiilor in baterii de stocare ar permite preluarea energiei produse in

exces In perioada de zi, care sa fie utilizata pentru acoperirea deficitului de energie in
orele de varf. Este necesara elaborarea unor masuri de sprijin noi, bazate pe

structura consumului - contracte de procurare a energiei PPA in baza graficelor de

sarcinad orare, dupa cum sunt descrise in capitolul 6.1 (figurile 12-14). Spre deosebire

de masurile existente, aceasta abordare are urmatoarele avantaje:

e (Graficul de sarcind va crea stimulente pentru producerea energiei in

corespundere cu structura consumului.

e Va permite integrarea producatorilor din piata libera in mecanismele de

sprijin. Contractele pe termen lung (5-10 ani) creeaza conditii ca investitiile in

regenerabile cu stocare sa devina bancabile. Se va evita falimentul

producatorilor din piata libera si va fi atins obiectivul privind ponderea de 30%

a energiei regenerabile in consumul final de energie. Sursele regenerabile

existente (nu neaparat noi) sunt eligibile pentru incheierea contractelor PPA in
tarile europene.”

46 Coralpoint, 27.11.2025, Denmark’s Offshore Wind Market: Lessons, Reforms and New Momentum,
https://coralpointgroup.com/denmarks-offshore-wind-market-lessons-reforms-and-new-momentum/

47 Re-Source platform, iulie 2025, ,RE-Source’s corporate PPA guide”, https://resource-platform.eu/wp-
content/uploads/RE-Source Corporate PPA Guide July2025.pdf
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Cresterea lichiditatii bursei OPEM in termeni mai restransi: bateriile de stocare
pot fi instalate in 6-9 luni, comparativ cu termenul de 36 luni prevazut la
licitatia pentru centralele eoliene.

In conditiile in care momentan existd optiunea de import a energiei din Romania,
trebuie analizata optiunea de plafonare a preturilor din contractele PPA. Masurile de
sprijin trebuie sa prevada ca pretul din contractele PPA nu va depasi pretul de
achizitie a energiei pe bursa OPCOM. Asta va permite evitarea costurilor suplimentare
pentru consumatori. Totusi, daca in viitor preturile pe OPCOM vor scadea la nivelul de
40-50 EUR/MWHh, cum s-a intamplat in anul 2020, aceasta ar putea pune in pericol
fezabilitatea producatorilor locali de regenerabile. Corespunzator, plafonarea trebuie
sa tind cont de un pret minim care sa asigure viabilitatea economica a surselor
regenerabile cu stocare.

Studiul dat este dedicat in primul rand aspectelor economica-financiare. Cu toate
acestea, merita de mentionat anumite prevederi importante de ordin tehnic:

Informatia operativa privind consumul de energie reflecta doar partial
situatia de facto: este inregistrata doar energia transferata din retelele de
transport in retelele de distributie. Producerea energiei la instalatiile
regenerabile conectate la retelele de distributie nu este reflectata. Pentru o
monitorizare corecta a bilantului real dintre productie si consum, este necesar
ca informatia operativa privind energia regenerabild injectata in retelele de
distributie sa fie transmisa catre Moldelectrica. Aceasta va permite
transmiterea unor semnale de pret catre participantii pietei despre excesul sau
deficitul de energie in retele.

Aprobarea cerintelor privind evidenta energiei restrictionate (curtailment).
In prezent nu este disponibili careva informatie statisticd privitor la cantitatea
energiei regenerabile nelivrate in rezultatul restrictionarii producerii.
Dezvoltarea retelelor si infrastructura suplimentara: posibilitatea
integrarii surselor regenerabile depinde de capacitatile retelelor electrice si de
cerintele privind mentinerea nivelului de tensiune si frecventa in retele.
Reciclarea centralelor eoliene, panourilor solare si bateriilor: masurile de
sprijin si cerintele privind racordarea la retea a surselor regenerabile trebuie
sa tina cont de aspectele ecologice.
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