TVA 20% pentru
lumina si gaz:
echitate sau jaf?
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Ministerul Finantelor a propus o reforma fiscala care include cresterea TVA-ului la energia

electrica si gazele naturale pentru consumatorii casnici. Criticii spun ca un TVA de 20%
pentru energie va lovi cel mai mult in consumatorii vulnerabili, pe cind autoritatile invoca
practica europeand si argumenteaza ca, de fapt, cel mai mult vor plati gospodariile instarite
care consuma cel mai mult.

In aceastd analizd, nu analizdm reforma fiscald in intregime, ci doar aspectele legate de
TVA pentru energia electrica si gazul natural: ce se schimba, cine si cum va fi afectat, care
sunt cotele TVA in UE si care sunt tendintele recente.

Cit platim acum si ce s-ar schimba?

Astazi, consumatorii casnici platesc 0% TVA pentru energia electrica si 8% pentru gazele
naturale. Conform propunerilor Ministerului Finantelor, TVA-ul va creste pina la 20% in
ambele cazuri.

Daca TVA-ul s-ar aplica tarifelor actuale, am avea urmatoarele scumpiri:
e energia electrica de la Premier Energy: de la 3,56 lei la 4,27 lei/lkWh (+71 bani)
e energia electrica de la FEE Nord: de la 3,95 lei la 4,74 lei/kWh (+79 bani)
e gazul natural de la Energocom: de la 14,42 lei la 16,02 lei/m3 (+1,6 lei)

Trebuie subliniat ca incaé nu stim ce tarife vor fi anul viitor, asa ca cifrele de mai sus au doar
o valoare ilustrativa.

EXEMPLU TVA ENERGIE ELECTRICA (ILUSTRATIV)
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Distributia estimata de MF a impactului TVA asupra categoriilor de consumatori. Sursa: mf.gov.md
Argumentul celor de la Finante e ca neplata TVA-ului avantajeaza consumatorii casnici mari

si nu pe cei mici, iar cresterea TVA-ului ar colecta mai multi bani nu de la consumatorii
vulnerabili, ci de la cei mai instariti.


http://mf.gov.md
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Cu alte cuvinte, cine are o factura de 100 kWh de la Premier Energy va plati cu 71 de lei mai

mult, iar cine are o factura de 200 kWh va plati cu 142 de lei mai mult. Pe hirtie, totul e
proportional si corect.

Cine consuma mai mult?

Acest argument are insa niste limitari. In primul rind, consumul per gospodarie nu este
acelasi lucru cu consumul per capita. Un apartament in care locuieste o familie extinsa de
4-5 persoane va avea un consum mai mare decit un apartament identic unde locuieste o
singura persoana. Asta nu inseamna ca acea familie este mai bogata. Mai mult decit atit, o
familie mai instaritd va avea mai multi bani pentru a investi in eficientd energetica: ferestre
mai bune, termoizolare exterioara, electrocasnice cu consum mai mic etc — bani pe care,
conform aceluiasi proiect de reform, ii va putea deduce din achitarea impozitului pe venit.!
Respectiv, cantitatea de energie electrica sau gaz natural consumat nu este neaparat un
indicator al bunastarii.

O analiza din 2024 din Bangladesh arata c3, initial, consumul de energie creste proportional
cu veniturile. Dupa un prag anumit insa (echivalentul a ~2000 euro venit disponibil pe
persoanad), relatia se inverseaza si consumul de energie scade.?
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Consum de energie vs venit per capita, Bangladesh 2024.
Sursa: https:/link.springer.com/article/10.1186/s42162-024-00321-7

Desigur, Moldova nu e Bangladesh si graficul nu va arata neaparat la fel, dar concluzia
ramane valabila: corelatia dintre venit si consumul de energie nu e neaparat o linie dreapta
asa cum sugereaza Ministerul Finantelor.

' https://monitorul.fisc.md/cheltuieli-ale-persoanelor-fizice-ce-ar-putea-fi-deductibile-in-anul-2027/
2 hitps://link.springer.com/article/10.1186/s42162-024-00321-7
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TVA: regresiv sau progresiv?

O taxa sau un impozit este regresiv atunci cind afecteaza gospodariile sarace mai mult
decat pe cele bogate si invers: e progresiv atunci cind afecteaza mai tare gospodariile
instarite. TVA-ul, nu doar pe energie, € un subiect disputat. Conform unei analize OECD,
raportat la cheltuieli, TVA-ul e usor progresiv, adica ponderea sa in cheltuielile efective ale
unei gospodarii e proportionala cu averea gospodariei.® Insa raportat la venituri, TVA-ul e
regresiv, adica ponderea sa fata de venituri e mai mare in cazul gospodariilor sarace.
Explicatia e simpla: la categoriile mai instarite, exista o diferentd mai mare intre venituri si
cheltuieli, deoarece isi pot permite s& economiseasca o parte mai mare din venitul lor.

O analizd PNUD despre mecanismul de compensatii pentru energie confirma ca, in
Moldova, gospodariile mai sarace au fost afectate mai tare de scumpiri dupa 2021, in
special gospodariile conduse de femei sau virstnici.* E adevarat ca gospodariile mai instarite
cheltuie mai mult pe energie in termeni absoluti, dar aceste cheltuieli reprezinta o proportie
mai mica din veniturile lor decit pentru gospodariile mai vulnerabile.

Cu alte cuvinte, introducerea cotei TVA de 20% pentru gaz natural si energie electrica va
afecta mai mult consumatorii mai saraci. Respectiv, daca reforma TVA va fi aplicata in forma
propusa, autoritatile vor trebui sa vina si cu mecanisme de protejare suplimentara a
gospodariilor vulnerabile.

Care e practica in UE?

Fiecare tara UE isi stabileste propriile taxe si impozite, dar oricum aceste decizii trebuie
luate In conformitate cu legislatia relevanta la nivel UE. In cazul impozitarii consumului de
energie, e vorba de Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea
adaugata si de Directiva 2003/96/CE privind restructurarea cadrului comunitar de impozitare
a produselor energetice si a electricitatii. Aceasta din urma se refera la altfel de taxe si
impozite, asa ca ne intereseaza prima directiva privind TVA.

Aceasta stabileste o cotd standard minima de TVA de 15% pentru tdrile membre UE. in
acelasi timp, art. 102 din aceeasi directiva stipuleaza: ,Statele membre pot aplica o cota
redusé livrarii de gaze naturale, electricitate sau incélzire urbana, cu conditia s& nu
determine nici un risc de denaturare a concurentei.”

Cu alte cuvinte, legislatia UE nu obligd Moldova sa creasca TVA-ul pentru gaz si
electricitate. Aceasta decizie apartine exclusiv autoritatilor de la Chisindu si nu poate fi
imputata altcuiva sau justificata prin obligatii externe.

3 https://www.oecd.org/en/publications/reassessing-the-regressivity-of-the-vat _b76ced82-en.html
4

https://www.undp.org/moldova/publications/report-welfare-impact-energy-compensations-moldova-20
21-2025



https://www.undp.org/moldova/publications/report-welfare-impact-energy-compensations-moldova-2021-2025
https://www.undp.org/moldova/publications/report-welfare-impact-energy-compensations-moldova-2021-2025
https://www.oecd.org/en/publications/reassessing-the-regressivity-of-the-vat_b76ced82-en.html
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Share of taxes and levies paid by household consumers for
electricity, second half 2025
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Ponderea impozitelor si taxelor platite de consumatori casnici pentru energia electrica.
Sursa: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php ?title=Electricity price_statistics

In practica, impozitarea consumului de energie in UE variaz& foarte mult, dar oricum e mai
mare decit in Moldova. Din august 2025, consumatorii casnici din Romania platesc 21%
TVA pentru energia electrici.’ in Danemarca, TVA-ul la un loc cu alte impozite reprezinta
aproape jumatate din factura pentru electricitate.® Malta are cel mai redus TVA pentru
electricitate, dar chiar si acolo e 5%,” nu 0% ca la noi. in medie, TVA-ul a reprezentat 15,2%
din factura consumatorilor europeni.

La capitolul TVA pe gaze naturale, din nou, Moldova este sub nivelul UE. in Olanda,
impozitele, inclusiv TVA, reprezinta peste jumatate din factura (51,8%), iar cele mai mici

impozite sunt in Croatia, unde ponderea TVA e de doar 4,8% (adica o cota de 5%). In
medie, TVA-ul a reprezentat 16,04% din facturile platite de consumatorii casnici din UE.
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https://romania.europalibera.org/a/de-ce-platiti-facturi-la-energie-cu-tva-21-pentru-iulie-desi-taxa-a-cre

-doar-de-la-1- 10461.html
6 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Electricity price_statistics
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https://mtca.gov.mt/docs/default-source/documents/business-tax/vat/fags/vat-rates-exemptions---fags.
pdf?sfvrsn=8bf426f6_1


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Electricity_price_statistics
https://mtca.gov.mt/docs/default-source/documents/business-tax/vat/faqs/vat-rates-exemptions---faqs.pdf?sfvrsn=8bf426f6_1
https://mtca.gov.mt/docs/default-source/documents/business-tax/vat/faqs/vat-rates-exemptions---faqs.pdf?sfvrsn=8bf426f6_1
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Electricity_price_statistics
https://romania.europalibera.org/a/de-ce-platiti-facturi-la-energie-cu-tva-21-pentru-iulie-desi-taxa-a-crescut-doar-de-la-1-august/33510461.html
https://romania.europalibera.org/a/de-ce-platiti-facturi-la-energie-cu-tva-21-pentru-iulie-desi-taxa-a-crescut-doar-de-la-1-august/33510461.html
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Share of taxes and levies paid by household consumers for natural
gas, second half 2025
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Ponderea impozitelor si taxelor plétite de consumatori casnici pentru energia electrica.
Sursa: https://ec.europa. I istics-explained/index.php ?title= ral Jil

Atit pentru gazul natural, cit si pentru electricitate, unele tari precum Irlanda au redus TVA-ul
in timpul crizei energetice dupa invazia rusa in Ucraina si pastreaza acest TVA redus pina
astazi. Alte tari au revenit la TVA-ul standard dupa ce preturile s-au intors cit de cit la
normal. Aceste practici sugereaza o utilitate de urgenta a TVA-ului: pe timp de criza,
guvernele au de unde taia din taxe. In Moldova insa, cind TVA-ul la electricitate e 0%, marja
de interventie a autoritatilor e limitata.

Comisia Europeana lucreaza acum asupra unui pachet legislativ care sa reduca pretul
energiei electrice in UE — si accentul e anume pe electricitate, nu pe gaz natural.
Electricitatea este tot mai mult generata din surse regenerabile si planul UE de tranzitie
verde prevede o electrificare tot mai profunda a societatii, de la bucatarie (plita cu inductie in
loc de aragaz) pina la garaj (masina cu motor electric in loc de motor cu ardere interna). in
acest sens, UE vrea sa scada taxele si impozitele pentru electricitate si s& mute aceasta
povara fiscala asupra combustibililor fosili.2

in acelasi timp, o analiza a Parlamentului European recomanda un sistem de TVA
simplificat, cu cit mai putine exceptii, si subliniazé faptul ca ratele TVA diferentiate nu
reprezinta cel mai eficient mecanism pentru a ajuta gospodariile vulnerabile.®
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https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2026/782613/EPRS_BRI(2026)782613_EN.pdf


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Natural_gas_price_statistics
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2026/782613/EPRS_BRI(2026)782613_EN.pdf
https://www.euronews.com/my-europe/2026/04/16/eu-to-slash-power-bills-by-cutting-taxes-and-grid-costs
https://www.euronews.com/my-europe/2026/04/16/eu-to-slash-power-bills-by-cutting-taxes-and-grid-costs
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Concluzii si recomandari pentru Moldova

Reforma fiscala, sub o forma sau alta, e necesara in Republica Moldova, inclusiv pentru
domeniul energetic. TVA-ul pentru electricitate si gaz natural intr-adevar e mult sub media
UE si avantajeaza consumatorii casnici mai mari. Asta nu inseamna ca ridicarea nivelului
TVA nu va lovi cel mai tare in gospodariile vulnerabile, mai ales in conditiile in care tarifele
ramin mult pe nivelul de dinainte de criza atit la gaz, cit si la energia electrica. Eventuala
crestere a TVA-ului la energie pentru consumatorii casnici trebuie sa tina cont de
vulnerabilitatea energetica a acestora, dar si de celelalte obiective ale guvernului, precum
tranzitia verde.

Astfel, reiesind din practicile europene si contextul local din Moldova, recomandam
urmatoarele:

e Ajustarea treptatd a TVA-ului pentru gaz si electricitate. Introducerea unei cote de
20% va genera scumpiri bruste si un soc economic si social. Pentru a evita aceasta
situatie, pot fi introduse cote intermediare pentru 2027: bundoara, de la 0% la 8%
pentru electricitate, de la 8% la 15% pentru gaz natural.

e Cote mai mici pentru electricitate fatd de gazul natural pentru a incuraja electrificarea
si tranzitia verde.

e Rambursarea TVA-ului pentru gaz si electricitate pentru consumatorii vulnerabili,
suplimentar la compensatiile standard. Studiile din UE confirma ca ajutorul banesc
direct e mai eficient decit reducerea TVA, dar, in cazul Moldovei, e important ca acest
ajutor sa fie proportional cu eventualele scumpiri.

e Introducerea unui mecanism rapid de reducere sau rambursare a TVA in caz de criza
energetica. TVA-ul este o taxa proportionald, respectiv orice scumpire a costurilor de
baza pentru electricitate sau gaz va duce la o scumpire pe masura a TVA-ului.
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Disclaimer
Analiza a fost realizata cu sprijinul financiar din partea Fundatiei Nationale pentru
Democratie (NED). Continutul acestui material este responsabilitatea exclusiva a
Comunitatii WatchDog.MD si nu poate fi in niciun caz considerat ca reflecta
opiniile Fundatiei Nationale pentru Democratie (NED).



