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Principalele constatari

Achizitia gazelor din ultimii ani s-a produs cu multiple abateri: cantitati procurate
in exces, la preturi mari, sau achizitii facute cu intarziere, ignorand regulile pietei.
Aceste greseli s-au resimtit in facturile la gaz, achitate de consumatori.

Pentru sezonul de iarna 2024-2025, achizitia gazelor a inceput cu intarziere de
peste 2 luni, fiind ratate preturile avantajoase din lunile mai-iulie 2024.

Au fost intreprinse doua tentative de a procura Intr-o singura zi tot volumul de
gaze pentru sezonul de iarna (630 milioane m3), contrar principiilor de
diversificare riscurilor. Asemenea tranzactii distorsioneaza piata de gaze: pe piata
regionala nu sunt disponibile volume atat de mari pentru o singura tranzactie.

Conditiile incluse la licitatii nu au corespuns cu practicile de pe piata gazelor, au
limitat concurenta si au condus la majorarea pretului de achizitie. Procurarea
gazelor s-a facut cu greseli semnificative, cum ar fi dreptul de a modifica volumele
cu +20% sau garantia de buna executie de 25% din costul gazelor.

Parlamentul si Guvernul au tratat problema superficial: n-a fost efectuata o analiza
a problemelor si n-a fost modificat cadrul legal. In schimb, autorititile au pasat
vina pe alte persoane, manipuland opinia publica.

Drept urmare, operatorii de distributie din subordinea Moldovagaz au repetat
aceleasi greseli in 2025, la procurarea gazelor pentru consumul tehnologic.

Energocom s-a descurcat mai bine la procurarea gazelor cand factorul politic nu
s-a implicat in procesul decizional. Totusi, receptionarea ofertelor prin
intermediul casutei postale corporative implica anumite riscuri de securitate a
comunicatiilor, care ar putea afecta corectitudinea petrecerii licitatiilor.

Problemele pot fi depasite prin modificarea legislatiei In corespundere cu regulile
europene: (1) instituirea de prevederi clare, in baza carora operatorii sa elaboreze
strategia anuala de achizitie a gazelor; (2) introducerea cerintelor minime
obligatorii privitor la regulile de organizare a licitatiilor si formare a produselor;
(3) stabilirea cerintelor minime de securitate cibernetica la licitatiile organizate
prin casuta postala corporativa a Energocom.
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1. Rezumat
Republica Moldova este dependenta in totalitate de importul de gaze si de fluctuatia
preturilor pe pietele regionale. In aceste conditii, achizitia gazelor trebuie organizata cu
maxima responsabilitate pentru a gestiona volatilitatea preturilor si a asigura
securitatea aproviziondrii cu gaze. Deoarece liberalizarea pietei gazelor este abia la
inceput de cale, responsabili de achizitia gazelor sunt in continuare furnizorii cu obligatia
de serviciu public (initial Moldovagaz, ulterior Energocom).

Pretul gazelor este volatil si nu poate fi prognozat cu exactitate. Pentru a gestiona acest
risc, tarile europene procura gaze in cantitati mici pe tot parcursul sezonului cald
(aprilie-octombrie), avand la baza proceduri clar definite si reguli de monitorizare.
Republica Moldova Inca nu a introdus reguli clare in legislatia nationala. Din aceasta
cauza, achizitia gazelor s-a desfasurat cu multiple greseli si scandaluri, iar costul acestor
greseli s-a resimtit din plin in facturile achitate de consumatori.

Pe durata starii de urgenta in sectorul energetic (2022-2023), de achizitia gazelor a fost
responsabil Energocom, in baza obligatiei de serviciu public. La acel moment Energocom
nu dispunea de licentda pentru furnizarea gazelor, astfel incit Moldovagaz determina
volumele necesare de gaze pe care Energocom trebuia si le achizitioneze. In ianuarie
2023, Energocom a procurat un volum excesiv de gaze la preturi mari, inclusiv in baza
deciziei Comisiei pentru Situatii Exceptionale. Acest volum de gaze scumpe a fost inclus
in tariful final, plitit de consumatori. In timp ce pretul gazelor la bursele regionale era in
scadere, consumatorii din Moldova au continuat sa achite un tarif majorat pentru gaze.

In mai 2024, obligatia de serviciu public (si implicit de achizitie a gazelor) a revenit la
Moldovagaz. Intreprinderea a inceput achizitia gazelor pentru iarna abia la mijlocul lunii
iulie 2024 si a incercat sa procure tot volumul de gaze intr-o zi. La fel, In ordinele de
procurare a gazelor a inclus posibilitatea schimbarii volumului lunar cu +20%, contrar
practicilor pietei, limitdnd astfel concurenta. In rezultat, gazele au fost procurate cu
intarziere si la preturi scumpe, iar pentru aceste greseli iarasi au platit consumatorii.

Desi subiectul a fost discutat pe platforma parlamentara in decembrie 2024, legislatia nu
a fost modificatd si nu au fost analizate deciziile conducerii Moldovagaz. In consecints,
aceleasi greseli au fost repetate in 2025, cand operatorii de distributie din subordinea
Moldovagaz au procurat gaze pentru acoperirea consumului tehnologic si pierderilor de
gaze in retelele de distributie.

Incepand cu septembrie 2025, toti consumatorii de gaze au trecut la deservire citre
furnizorul de stat Energocom, care a primit obligatia de serviciu public dupa ce a fost
retrasa licenta de furnizare de la Moldovagaz.
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Energocom anuntase ca a facut rezerve de gaze pentru intreg sezonul de incalzire, la un

pret mediu prognozat de 38,5 EUR/MWh.! Acest pret era mai mic fata de pretul inclus in
tariful final (45,7 EUR/MWh), iar consumatorii erau in asteptarea unei reduceri a tariful
la gaze Tnainte de inceperea sezonului de incilzire. Ins3, reducerea tarifului s-a produs
abia In februarie 2026, spre sfarsitul sezonului rece, starnind un nou val de nemultumiri
in societate. Intarzierea se datoreazi faptului cd in ianuarie-aprilie 2025 am consumat
gazele procurate de Moldovagaz la pret mult mai scump, de 52 EUR/MWh,? iar
intreprinderea a acumulat devieri tarifare negative de 450 milioane lei. Aceste devieri au
fost recuperate in octombrie-decembrie 2025, cand am consumat gaze mai ieftine,
procurate de Energocom.

In acest studiu examinam cauzele problemelor la achizitia de gaze si ce masuri trebuie
intreprinse de autoritati pentru a ne asigura ca viitoarele achizitii de gaze vor fi
organizate mai eficient.

1 Comunicat Energocom din 16.09.2025, https://energocom.md/energocom-pretul-mediu-prognozat-de-
achizitie-a-gazelor-pentru-anul-gazier-2025-2026/

2 Prezentarea la comunicatul ANRE din 03.02.2026, https://anre.md/anre-reduce-pretul-gazelor-din-februarie-
2026-consumatorii-casnici-vor-plati-13-353-1ei1000-m3-fara-tva-3-1245



https://energocom.md/energocom-pretul-mediu-prognozat-de-achizitie-a-gazelor-pentru-anul-gazier-2025-2026/
https://energocom.md/energocom-pretul-mediu-prognozat-de-achizitie-a-gazelor-pentru-anul-gazier-2025-2026/
https://anre.md/anre-reduce-pretul-gazelor-din-februarie-2026-consumatorii-casnici-vor-plati-13-353-lei1000-m3-fara-tva-3-1245
https://anre.md/anre-reduce-pretul-gazelor-din-februarie-2026-consumatorii-casnici-vor-plati-13-353-lei1000-m3-fara-tva-3-1245
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2. Cum tarile UE procura gaze pentru sezonul de incalzire

Procurarea gazelor are loc In mare parte la burse, unde pretul depinde de cerere si oferta.
Pretul gazelor la bursa nu poate fi prognozat cu exactitate, deoarece sunt multi factori
care influenteaza cererea si oferta (cresterea sau recesiunea economicd, factorii
climaterici, confruntarile geopolitice, sanctiunile, etc).

In figura 1 este prezentatd evolutia pretului gazelor in 2024-2026 la bursa TTF3 din
Olanda - principala platforma de tranzactionare a gazelor in UE:

Figura 1: evolutia pretului gazelor la bursa TTF
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Riscul de fluctuatie al preturilor poate fi redus prin diversificare: ,nu se pun toate
oudle intr-un cos”. Altfel spus, este foarte riscant de a procura tot volumul de gaze
intr-o singura zi, fiindca nu se stie care va fi pretul in urmatoarele zile sau luni.

Tarile europene aplica urmatoarele elemente de diversificare atunci cand procura gaze
pentru sezonul de incalzire:
e Demareaza achizitia gazelor in aprilie, imediat dupa finalizarea sezonului rece;
e Procura gaze in perioada calda (aprilie-octombrie), cAnd consumul este redus si
pretul este mai mic;
e Achizitioneaza gaze cate putin in fiecare saptamana, astfel incat pretul gazelor
procurate sa corespunda cu fluctuatia pretului la bursa;
e Stabilesc un grafic lunar de umplere a depozitelor, pentru a monitoriza cum
decurge procesul de achizitie. Depozitele trebuie sa fie pline la nivel de minim 80%
catre Inceputul sezonului de incalzire.

3 Sursa: https://tradingeconomics.com/commodity/eu-natural-gas
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Gazele procurate sunt stocate in depozitele subterane doar in tarile care dispun de asa

infrastructurd. Celelalte tari (inclusiv Republica Moldova) procura gaze cu livrarea
ulterioard, in lunile de iarna. Achizitionarea gazelor in depozitele subterane din UE are
loc treptat, cite putin in fiecare siptimana, urmand principiul diversificarii. In figurile 2
si 3 sunt prezentate graficele de umplere a depozitelor de gaze* in ultimii 2 ani:

Figura 2: graficul de umplere a depozitelor de gaze ale UE in anul 2024
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Figura 3: graficul de umplere a depozitelor de gaze ale UE in anul 2025
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Capacitatea depozitelor subterane poate depdsi consumul anual de gaze al tarii
respective. In asa situatii, o parte din capacitatea depozitelor este oferiti tirilor vecine
pentru a stoca gazele procurate.

4 Sursa: Aggregated Gas Storage Inventory / Gas Infrastructure Europe, https://agsi.gie.eu/
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Dupa cum putem observa, tarile UE procura gazele treptat, pe tot parcursul sezonului
cald. Aceasta strategie de diversificare (achizitii etapizate) este utilizata pentru a evita
riscul de fluctuatie a pretului gazelor la burse. Nimeni nu poate prezice cum va evolua
pretul, din aceasta cauza este prea riscant sa procuri tot volumul intr-o singura zi.

3. Ce greseli a admis Moldovagaz la achizitia gazelor in 2024

Procurarea gazelor o poate infaptui doar operatorul cu obligatia de serviciu public.
In perioada stirii de urgentd si pand in aprilie 2024, de achizitia gazelor se ocupa
Energocom in baza deciziei Comisiei pentru Situatii Exceptionale, iar incepand cu
01.05.2024, obligatia de serviciu public (si implicit - de achizitie a gazelor) a revenit la
Moldovagaz. Inainte de toate, este necesar de clarificat urmitoarele aspecte procedurale:

e Deunde a procurat gaze Moldovagaz: achizitiile erau infaptuite pe platforma de
tranzactionare BRM East®, care este o bursa specializata de gaze, autorizata pe
teritoriul Republicii Moldova’. Moldovagaz plasa la bursa ordinele de procurare a
gazelor, iar Energocom si alti furnizori expediau oferte de pret, ciutand gaze de la
traderii regionali.

e Cine aproba decizia privind achizitia gazelor: responsabilitatea privind
achizitia gazelor este de competenta Consiliului de Administratie al Moldovagaz.
Desi costul total al gazelor pentru sezonul de iarnad constituie o tranzactie de
proportii, legislatia prevede o exceptie: tranzactiile realizate la bursa nu necesita
aprobarea organelor ierarhic superioare ale societatii, dupa cum este prevazut in
art. 82 alin. (10) al Legii nr. 1134/1997 privind societatile pe actiuni. Respectiv,
deciziile de procurare a gazelor erau aprobate exclusiv de Consiliul de
Administratie al Moldovagaz, fira aprobare din partea actionarilor sau
Consiliului de Observatori.

Figura 4: extras din art. 82 al Legii nr. 1134/1997 privind societdtile pe actiuni

(10) Prevederile prezentulu articol nu se aplica tranzactulor de instramnare sau de procurare a
bunurilor societafii care se efectueazd prin licitatii deschise, publicand. cu cel putin 10 zile
lucratoare inainte de data licitatiei. un aviz in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. inclusiv
tranzactiilor realizate la bursa si/sau tranzactiilor efectuate la initiativa sau sub supravegherea unei
autoritati administrative sau judiciare. precum si in cazul in care tofi actionarii societafii au decis
astfel.

5 Pct. 2.1. din Dispozitia CSE nr. 97 /2023 (doc PDF),
https://old.gov.nd/sites/default/files/document/attachments/97. dispozitia cse rm nr. 97 27.12.2023.pdf

6 Platforma BRM East, https://brmeastenergy.md/piata-forward-gn/

7 Hotararea ANRE nr. 172/2022, https://www.legis.md /cautare/getResults?doc id=130890&lang=ro#



https://old.gov.md/sites/default/files/document/attachments/97._dispozitia_cse_rm_nr._97_27.12.2023.pdf
https://brmeastenergy.md/piata-forward-gn/
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=130890&lang=ro
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Procurarea cu intarziere a gazelor, la preturi majorate, s-a produs din cauza unui sir de
greseli admise de conducerea Moldovagaz la organizarea licitatiilor, si anume:

3.1. Procurarea gazelor pentru iarna a inceput cu intarziere de 2 luni
Primul ordin de procurare a gazelor a fost plasat pe bursa BRM East abia pe
12.07.20248. Reamintim ca tarile UE incep din luna aprilie sa procure gaze pentru
sezonul de iarng, iar obligatia de serviciu public a revenit la Moldovagaz pe
01.05.2024. Prin urmare, Moldovagaz a ratat 2 luni cand pretul gazelor la burse era
mai atractiv.

3.2. Moldovagaz a incercat sa cumpere tot volumul intr-o zi
Prin ordinele de procurare din 12.07.2024 si 19.07.2024°9, Moldovagaz a incercat in
mod repetat sa procure intr-o zi tot volumul gazelor pentru consumul de iarna, sau
circa 630,6 milioane m3 (!), ignordnd cu desavarsire regulile de diversificare a
riscurilor si distorsionand piata de gaze:

Figura 5: extras din ordinul de procurare a gazelor de cdtre Moldovagaz pe 12.07.2024

5290 208 MWh (estimativ 497 200 000 m* (in conditiile
standard la t=20°C, P=101,325 kPa))
[Energia va fi calculata folosind volumul de gaze naturale masurat
in Smc (standard metri cubi, 20°C) si puterea calorifica superioara
la temperatura de combustie de 25°C si temperatura de masurare
de 20°C.

noiembrie [927 808 MWh (estimativ 87 200 000 m® )
decembrie [1 502 368 MWh (estimativ 141 200 000 m® )
ianuarie |1 685 376 MWh (estimativ 158 400 000 m® )
februarie 1 174 656 MWh (estimativ 110 400 000 m?® )

Cantitate

Figura 6: extras din ordinul de procurare a gazelor de cdatre Moldovagaz pe 12.07.2024

1 419 376 MWh (estimativ 133 400 000 m* (in conditiile
standard la t=20°C, P=101,325 kPa))
Energia va fi calculata folosind volumul de gaze naturale masurat
n Smc (standard metri cubi, 20°C) si puterea calorifica superioara

a temperatura de combustie de 25°C si temperatura de masurare
de 20°C.

| Martie 1 099 112 MWh (estimativ 103 300 000 m? )l
| Aprilie 320 264 MWh (estimativ 30 100 000 m*® ) I

Cantitate

8 (A) Ordin din 12.07.2024 de procurare a volumelor de gaze pentru noiembrie 2024 - februarie 2025 (doc PDF),
https://gasforward.brmeastenergy.md/gassstatsgfw/assets/documents/download?documentld=86672 si

(B) Ordin din 12.07.2024 de procurare a volumelor de gaze pentru martie-aprilie 2025 (doc PDF),
https://gasforward.brmeastenergy.md/gassstatsgfw/assets/documents/download?documentld=86678

9 (A) Ordin din 19.07.2024 de procurare a volumelor de gaze pentru noiembrie 2024 - februarie 2025 (doc PDF),
https://gasforward.brmeastenergy.md/gassstatsgfw/assets/documents/download?documentld=86692 si

(B) Ordin din 19.07.2024 de procurare a volumelor de gaze pentru martie-aprilie 2025 (doc PDF),
https://gasforward.brmeastenergy.md/gassstatsgfw/assets/documents/download?documentld=86696



https://gasforward.brmeastenergy.md/gassstatsgfw/assets/documents/download?documentId=86672
https://gasforward.brmeastenergy.md/gassstatsgfw/assets/documents/download?documentId=86678
https://gasforward.brmeastenergy.md/gassstatsgfw/assets/documents/download?documentId=86692
https://gasforward.brmeastenergy.md/gassstatsgfw/assets/documents/download?documentId=86696
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Initial, problema a fost sesizata de membrul Consiliului de Observatori al

Moldovagaz, Sergiu Tofilat. Intr-un email expediat conducerii Moldovagaz pe
18.07.2024, acesta a mentionat despre necesitatea diversificarii riscurilor si
procurarii gazelor in volume mai mici, In perioade diferite0:

Figura 7: extras din mesajul email expediat de Sergiu Tofilat cdtre conducerea Moldovagaz la 18.07.2024

ﬁsider inacceptabile si riscante actiunile conducerii Moldovagaz de a procura tot volumul intr-o zi. Solicit retragerea\
anuntului de procurare a gazelor pe bursd, planificat pentru 19 iulie, si convocarea unei sedinte la Minister pentru a
discuta urmdtoarele:

1. Stabilirea unor produse standard spre licitare, dupa cum am indicat in punctul 3 (month +1, +2 etc, Quarter, Winter)

2. Stabilirea principiilor de diversificare a riscurilor la procedurile de achizitii.

Spre exemplu, stabilim produsele (P) standard:

- P2 - Quarter 4/2024 (Oct - Dec), 267,3 min m3;

- P3 - Quarter 1/2025 (Jan - Mar), 372,1 min m3;

- stabilim mecanismul de diversificare a riscurilor, astfel incat sa procurdm volumele in perioade diferite, in citeva etape.
De pildd, intr-o zi s& nu procuram mai mult de 20% din volumul pe fiecare produs.

Kind regards,
rgiu Tofilat

Cu toate acestea, Moldovagaz a ignorat avertizdrile si a continuat organizarea
licitatiilor cu abateri de la regulile acceptate pe piata de gazell. Repetat, problema
a fost remarcata in cadrul sedintei organizate de Ministerul Energiei pe 06.08.2024.
Directorul Energocom a explicat ca volumele disponibile pe bursele regionale sunt
mult mai mici (panala 300 mii MWh, sau ~30 mIn. m3), iar procurarea unui volum
mare de gaze intr-o singura zi duce la cresterea preturilor.!2 Pentru a obtine un

pret mai mic este necesara divizarea achizitiilor in volume mai mici:

Figura 8: extras din procesul-verbal al sedintei organizate de Ministerul Energiei la 06.08.2024

DI Victor Binzari a explicat ¢i volumul de 1.3 mil Mwh este un volum foarte mare. care in

regiunea noastra nu exista. ca sa fie achizitionate odata. Respectiv. pentru a fi livrat toatd lumea
incearca sa cumpere de pe piete adiacente. ceea ce creste preturile. Ofertele disponibile pe piata
noastra sunt in jurul la 200 mit MWh — 300 mi1t MWh. Diminuarea volumului duce la sciderea

pretului oferit.

Abia din luna august 2024, dupa mai multe licitatii esuate, Moldovagaz a Inceput sa
tina cont de aceste recomandari, dar a ratat achizitionarea gazelor in luna iulie, la
preturi mai mici.

10 Mesaj email din 18.07.2024 catre conducerea Moldovagaz, https://bit.ly/3ZGezh7

11 Comentariile Moldovagaz la propunerile membrului Consiliului de Observatori al Moldovagaz, Sergiu Tofilat,
https://bit.ly/41ncg44

12 Proces-verbal al sedintei organizate de Ministerul Energiei la 06.08.2024, pag. 2 (doc PDF), https://www.mold-
street.com/bma userfiles/file/Proces%20verbal%20Minenergie%20s%CC%A6edint%CC%A6a 06 08 2024 Str

ategia de achizitii.pdf
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3.3. Conditia de modificare a volumului gazelor cu *20% distorsioneaza

concurenta si demotiveaza participarea la licitatii
Moldovagaz a inclus in ofertele de procurare!3 o conditie care i ofera dreptul sa
modifice volumul gazelor cu +20% (limita de tolerantd la volumul procurat):

Figura 9: extras din ordinul de procurare a gazelor de cdatre Moldovagaz pe 12.07.2024

Client SA ,MOLDOVAGAZ”

Produs Gaze naturale (in scop comercial)

5290 208 MWh (estimativ 497 200 000 m? (in conditiile
standard la t=20°C. P=101.325 kPa))

Energia va fi calculata folosind volumul de gaze naturale masurat
in Smc (standard metri cubi, 20°C) si puterea calorifica superioara
la temperatura de combustie de 25°C si temperatura de masurare
de 20°C.

noiembrie 927 808 MWh (estimativ 87 200 000 m* )

Cantitate

decembrie [1 502 368 MWh (estimativ 141 200 000 m? )

ianuarie 1 685 376 MWh (estimativ 158 400 000 m? )

februarie [1 174 656 MWh (estimativ 110 400 000 m? )

Total in profil zilnic proportional numarului de zile din luna de
Atribut (total/partial) gestiune cu limita de toleranta + 20% la cantitatea zilnica si
lunara

In aceastd privintd, Energocom a prezentat clarificiri tnainte de licitatiel4, in care a
explicat ca nu exista pe piata gazelor astfel de practici care sa permita modificarea
volumelor. Daca un cumparator procura o cantitate de gaze mai mica decat a fost
stabilit In contract, traderul ramane cu volume de gaze nevandute si tinde sa
majoreze pretul pentru a-si acoperi riscurile. Din acest motiv, Energocom a
recomandat divizarea cantitatii de gaze in 2 produse distincte:
a) Volumul ferm, care va fi procurat integral 100%, la un pret mai bun, si
b) Volumul flexibil, care ofera dreptul cumparatorului sa procure doar o parte din
cantitatea contractata, iar pentru acest drept va plati un adaos la pret.

Exemplu: consumul de gaze in luna decembrie constituie in medie 150 min m3, dar
poate varia in functie de temperaturd. Dacd iarna este mai caldd, consumul poate
scddea la 120 min m3, iar dacd este mai frig, consumul poate creste la 180 mIn m3. In
cazul dat, volumul ferm va constitui 120 min m3 - cantitatea care va fi consumatd
cu sigurantd, iar volumul flexibil va fi de 60 mIn m3, care poate fi procurat

13 Supra note 8 i 9
14 Clarificdrile prezentate de Energocom la licitatia din 12.07.2024 (doc PDF),
https://gasforward.brmeastenergy.md/gassstatsgfw/assets/documents/download?documentId=86690
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flexibil, iar pentru asta pldteste un adaos la pret.

Figura 10: clarificdrile Energocom la ordinul de procurare a gazelor de catre Moldovagaz din 19.07.2024

3.

Sedintele de tranzactionare:

BRME_GAS_S_01-10-2024, BRME_GAS_S_01-11-2024
BRME_GAS_S_01-03-2025

Ideea obtinerii unui cost minim al gazelor naturale contravine cu
prevederea livriri gazelor naturale cu o limita de toleranta = 20%.
Explicanie: practica internationala la care Energocom S.A. se aliniaza.
reflecta o toleranta de 0% si in rare cazuri poate ajunge la = 5%. Cea
mai ieftina achizitie de gaze naturale se efectueazi in flux ferm si
continu. Aceasta abordare este condipionata de faptul ca vanzitorul

Nu se accepta.
SA Moldovagaz" are nevoie de toleranta stabilita in contract din

urmitoarele circumstante.

In conformitate cu art. 85 alin. (9) din Legea nr. 108/2016 cu
privire la gazele naturale Furnizorii care furnizeaza gaze
naturale in contextul obligatiilor de serviciu public stabilite la
art. 89 si 90 procura gaze naturale urmarind realizarea unui
echilibru intre obtinerea unui cost minim al gazelor achizitionate
§i asigurarea siguranfei in aprovizionarea cu gaze naturale a
e

oferd un pref sau o reducere pentru un volum cu o limita de toleranta =

20% care in consecinta, nu stie daca va fi comercializat si anticipand
aceasta situatie, sporeste preful sau diminueaza din reducere pentru a
acoperi anumite riscurl.

Prin urmare. Energocom S.A. sugereazd modificarea formulelor de
calcul a celor 3 sedinte de tranzacpionare sus mentionate dupid cum
urmeaza: volumele total ferme care vor fi cu siguranta achizitionate de
clitre Moldovagaz S.A.. sa fie cu formula TTFru iar volumul adipional

care constituie toleranta de £20% dupa formula de TTFpa (unde TTFpa
este valoarea mdicelun TTF Day Ahead. publicat in Argus European
Natural Gas - Daily Natural Gas Market Prices. in tabelul Featured
indexes pentru ziua anterioara lucritoare a zilei care preceda ziua de
livrare, in Euro MWh.) Astfel, volumul ferm va fi achizitionat cu pret
de referintd lunara conform solicitérii si volumul cu toleranta de £100%
la pret de piata. dar fard a influenta negativ reducerea care poate fi
oferita in urma sedintelor de tranzactionare.

ilor finali pentru o perioada rezonabila.

Prelevinle zilnice de gaze naturale ale consumatorilor
SA .Moldovagaz™ variazd semmificativ in funcfie de sezon.
Peste 90% din consumatorni depind direct de temperatura
atmosfericd, ceea ce duce la o variafie zilnica a consumului iarma
in limita de =30% fata de volumul mediu zilnic.

In perioadele de tranzitie toamnd-primivard, cererea de gaze
naturale poate creste brusc sau poate scidea in mod imprevizibil,
tot din cauza dependentei mari de temperatura aerului exterior,
ceea ce duce la fluctuatii bruste ale consumului pe parcursul
lunii.

Totodata. reiesind din necesitatea dispunerii de prefuri
previzibile de procurare a gazelor naturale pentru consumatorii
de pe piata reglementatd, SA  Moldovagaz™ are necesitatea
stabilirii prefurilor in contracte in baza cotatiilor medii specifice
perioadelor. evitand procurarea gazelor in baza preturilor zilnice

de pe burse. care pot avea fluctuatii imprevizibile,

Dupa cum se observa, Moldovagaz a respins si aceste propuneri. Drept rezultat,
ambele licitatii din 12.07.2024 si 19.07.2024 s-au terminat fara rezultat.

La sedinta organizate de Ministerul Energiei la 06.08.2024, presedintele
Moldovagaz, Vadim Ceban, a recunoscut ca anume conditia privind modificarea
volumelor de gaze cu #20% (marja de tolerantd) creeaza incertitudini pentru
traderi, care nu sunt interesati sa participe la licitatiel:

Figura 11: extras din procesul-verbal al sedintei organizate de Ministerul Energiei la 06.08.2024

D1 Vadim Ceban a prezentat volumele estimate de catre SA Moldovagaz. necesare pentru
consumul “malului drept al raului Nistru™, care presupune un marja de toleranta de +/- 20%.
din cauza variatiei temperaturilor in lunile de inceput si de sfarsit a perioadei de incalzire. DI
Ceban a relatat ca SA Moldovagaz a intreprins o incercare de achizitie a volumelor respective,
anterior, printr-o licitatie pe platforma BRM East Energy. dar care nu s-a soldat cu succes.
Concluziile trase au fost faptul ca anume marja de toleranta solicitata face ca produsul sa nu
fie unul atractiv pentru participantii la piati. In consecinta, SA Moldovagaz. a decis ca sa
impartd volumele necesare, in doua tipuri de produs si anume, un produs flexibil, care sa
acopere marja de toleranta, si un produs cu volum fix. perioada 1 octombrie 2024 — 1 iunie
2025. Gazele achizitionate pentru produsul flexibil urmeaza a fi stocate in depozitele de stocare
subterana din Ucraina. iar gazele destinate produsului fix. vor fi livrate la termen. SA

15 Supra note 10: Proces-verbal al sedintei organizate de Ministerul Energiei la 06.08.2024, pag. 1.
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Dupa cum am remarcat in paragraful precedent, licitatiile organizate in luna iulie

s-au petrecut fara rezultat. Ulterior, pe 6 august 2024 armata ucraineana a lansat o
operatiune 1n regiunea ruseasca Kursk6, unde este localizata statia de masurare a
gazelor Sudja, folosita pe atunci de Gazprom pentru tranzitarea gazelor in Europa.
Deoarece exista riscul de sistare a tranzitului gazelor rusesti prin Ucraina spre UE,
pretul gazelor la bursele europene s-a majorat semnificativ. Acest fapt a condus la
majorarea pretului de achizitie al gazelor de catre Moldovagaz.

3.4. Garantia de buna executie - mai mare decat la alti participanti
O alta conditie a licitatiilor organizate de Moldovagaz era garantia de buna executie
de 25% din costul gazelor. Altfel spus, traderii care doreau sa vanda gaze catre
Moldovagaz trebuiau sa ofere o garantie de 25% de la costul total al gazelor!”:

Figura 12: extras din contractul draft al Moldovagaz la licitatia din 05.09.2024

Valoarea garantiei de buna executie trebuie si acopere 25 % din contravaloarea gazelor naturale contractate pentru
livrare. Garantia de buna executie poate fi executata de catre Cumparator pentru nelivrare si neplata a penalitatilor
aplicate in conformitate cu prevederile Contractului de vanzare-cumparare a gazelor naturale.

Garantia de buna executie este necesara pentru situatia in care un trader incalca
prevederile contractului si refuzi si livreze gazele. In asa caz, el achitd
cumparitorului (adici Moldovagaz) garantia de buni executie. Ins3, este important
ca plafonul garantiei sa fie la acelasi nivel cu practica stabilita pe piata.

Dupa mai multe licitatii nereusite, in septembrie 2024 Moldovagaz a redus garantia
de buna executie la 15%?18. Totusi, chiar si acest plafon era mult mai mare decat la
licitatiile organizate In piata libera:

e CET-Nord: garantia de buna executie a fost de 10% la licitatia din aprilie
202419 sila cea din septembrie 202420:

Figura 13: extras din contractul draft al CET-Nord la licitatia din 11.04.2024

11.3. In termen de pand la data de 15.09.2024 VANZATORUL va constitui o garantie de buni executie

a_contractului_in marime de 10% din valoarea contractului, care poate fi instituitd dupa unul din
modelele descrise mai jos:

16 Kyiv Independent, https://kyivindependent.com /russia-kursk/

17 Draftul contractului de vdnzare-cumparare a gazelor la licitatia Moldovagaz din 05.09.2024, pct. 3.3 (doc PDF),
https://gasforward.brmeastenergy.md/gassstatsgfw/assets/documents/download?documentld=86919

18 Draftul contractului de vanzare-cumparare a gazelor la licitatia Moldovagaz din 24.09.2024, pct. 3.4 (doc PDF),
https://gasforward.brmeastenergy.md /gassstatsgfw/assets/documents/download?documentld=87050

19 Draftul contractului de vanzare-cumparare a gazelor la licitatia CET-Nord din 11.04.2024, pct. 11.3 (doc PDF),
https://brmeastenergy.md/wp-content/uploads/Contract-achzitionare-a-gazelor-naturale-V.1-din-
08.04.2024.pdf

20 Draftul contractului de vanzare-cumparare a gazelor la licitatia CET-Nord din 23.09.2024, pct. 11.3 (doc PDF),
https://brmeastenergy.md/wp-content/uploads/CONTRACT-achizitionare-g.n.pdf
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De mentionat ca, potrivit estimarilor Ministerului Energiei, la licitatiile din

septembrie 2024 CET-Nord a reusit sa obtina un pret mai mic cu 3,9 EUR/MWh
fata de pretul de achizitie al Moldovagaz din aceeasi perioada.2!

e SA Franzeluta: la fel, garantia de buna executie a fost de 10% la licitatia
din august 202422

Figura 14: extras din contractul draft al SA Franzeluta la licitatia din 23.08.2024

9.2. In termen de 5 zile calendaristice de la semnarea contractului, VANZATORUL
transferi CUMPARATORULUI o garantie de buni executie a contractului in marime de 10% din
valoarea contractului.

e Pentru comparatie, in 2025 filialele Moldovagaz au prevazut o garantie de
doar 5% la licitatiile de achizitie a gazelor pentru acoperirea consumului
tehnologic in retelele de distributie?3:

Figura 15: extras din contractul draft al Chisindu-gaz la licitatia din 25.09.2025

3.4 Garantarea executarii prezentului Contract, aferent livrarii gazelor naturale, se va realiza prin constituirea de
catre Véanzator a unei garantii de buna executie, in valoare de 5,0 % din valoarea ofertei, inclusiv TVA, sub una
din urmatoarele forme:

Analizand greselile admise la achizitia gazelor in anul 2024, putem constata ca
administratia Moldovagaz a ignorat cu desavarsire regulile de functionare a pietei
gazelor si a stabilit conditii necompetitive la licitatiile de procurare a gazelor. Conducerea
intreprinderii cunostea inca din decembrie 2023 despre faptul ca, incepand cu
01.05.2024, 1i va reveni obligatia de serviciu public si va fi responsabilda de achizitia
gazelor. Intreprinderea putea contracta serviciile unor consultanti pentru a efectua o
analiza a pietei si a stabili coditiile optime de procurare a gazelor, in vederea obtinerii
unui pret avantajos.

Achizitia gazelor pentru sezonul de iarna a fost initiata cu o Intarziere de peste 2 luni si
s-a finalizat abia la 13.12.202424. Licitatiile s-au desfasurat in baza unor conditii
necompetitive, care difera esential de regulile de functionare a pietei gazelor. Drept
urmare, Moldovagaz a cumpdrat gaze cu mare intarziere, la pret mai scump, iar
consumatorii au fost nevoiti sa plateasca pentru aceste greseli.

21 Mold-street.com, 24.11.2024, https://www.mold-street.com/noutate/se-cauta-un-vinovat-pentru-ca-nu-au-
fost-cumparate-gaze-ieftine-pentru-iarna

22 Draftul contractului de vanzare-cumparare a gazelor la licitatia Franzeluta din 23.08.2024, pct. 11.3 (doc PDF),
https://brmeastenergy.md /wp-content/uploads/Contract-de-achizitionare-a-gazelor-naturale-pentru-publicare-
pe-platforma-BRMANEXE.pdf

23 Draftul contractului de vanzare-cumparare a gazelor la licitatia Chisinau-gaz din 25.09.2025, pct. 3.4 (doc PDF),
https://chisinaugaz.md/storage/files/shares/Achizitii2020/16%20Amendatment%20cu%20Contract%20vanza
re-cumparare%20gaze%20opera%C8%9Bionale%20(26.09.25).pdf

24 Comunicat Moldovagaz din 13.12.2024, https://www.moldovagaz.md/rom/centrul-de-presa/comunicate-de-

presa/republica-moldova-este-asigurata-cu-gaze-naturale-pentru-intregul-sezon-de-incalzire
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4. Autoritatile centrale au ignorat problema si au dezinformat opinia publica

Pe 26.11.2024 Moldovagaz a depus la ANRE o cerere de majorare a tarifelor la gazele
naturale?’, inainte de a finaliza achizitia de gaze pentru iarna. ANRE a dispus examinarea
cererii In ziua imediat urmatoare, in regim de urgenta si fara consultari publice.2¢ Acest
lucru a provocat o nedumerire in societate.

Drept urmare, la 03.12.2024 Parlamentul a organizat audieri publice pe subiectul
achizitiei gazelor?’. Audierile au avut un caracter superficial: au fost ignorate
problemele legate de achizitia gazelor, descrise In capitolele 3 si 6, si n-au fost
propuse masuri de ajustare a cadrului legal pentru a preveni astfel de situatii pe viitor.
In realitate, pretinsele audieri parlamentare au avut alte scopuri:
e de a justifica actiunile conducerii Moldovagaz, care a admis greseli la achizitia
gazelor.
e de adezinforma opinia publica si de a crea impresia ca responsabilitatea pentru
majorarea tarifelor la gaze o poarta alte persoane.

In cadrul audierilor a fost formulati o singurd propunere relevanti - privind achizitia
etapizata a gazelor pentru a diminua riscul fluctuatiei preturilor28, insa Parlamentul nu
a transpus aceasta prevedere in legislatie:

Figura 16: extras din comunicatul Parlamentului din 03.12.2024

Astfel, furnizorii de gaze naturale si energie termica vor prezenta un plan de achizitie pentru diversificarea produselor,
pentru o perioada de 12 luni. ,,O solicitare de a noastra este ca aceste achizitii sa nu fie facute toate odata. Trebuie facute
progresiv, sa fie impartite in contracte, cu formule de pret, furnizori si perioade diferite, pentru a reduce riscul de turbulente
pe piata”, a specificat deputatul Radu Marian.

Exact aceeasi recomandare a fost formulata cateva luni mai devreme de catre membrul
Consiliului de observatori al Moldovagaz, Sergiu Tofilat, si directorul Energocom, dupa
cum a fost mentionat mai sus in paragraful 3.2.

Manipularea opiniei publice a fost amplificata de premierul Dorin Recean. In loc sa ceara
demisia Consiliului de administratie al Moldovagaz, care era responsabil de achizitia

25 Cererea Moldovagaz din 26.11.2024 privind ajustarea tarifelor la gaze (Doc PDF),
https://anre.md/storage/upload/projects/announcements//tmp/phpmWuRIU/Cerere%20MG%20privind%20r
evizuirea%20pre%C8%9Burilor%20reglementate%20pentru%?20furnizarea%20g....pdf

26 Comunicat ANRE din 26.11.2024, https://anre.md/aviz-privind-ajustarea-preturilor-reglementate-a-gazelor-
naturale-3-956

27 Audieri publice organizate de Parlament la 03.12.2024 cu privire la achizitia gazelor,
https://www.youtube.com/watch?v=kI9fi0orWMRA

28 Comunicat al Parlamentului din 03.12.2024, https://parlament.md/ns-newsarticle-Majorarea-tarifului-la-
gazele-naturale-i-impactul-asupra-consumatorilor-i-economiei-discutate-la-Parlament.-Comisia-de-profil-a-

recomandat-mai-multe-aciuni.nspx
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gazelor, premierul Recean a ignorat cu buna stiinta acest fapt si a dispus demiterea

ministrului Energiei, directorului Energocom si membrului din Consiliul de observatori
al Moldovagaz29:

Figura 17: extras din comunicatul Guvernului din 05.12.2024

5 decembrie 2024, Chisinau - Prim-ministrul Dorin Recean a solicitat demisia mai multor persoane responsabile pentru

situatia creatd in sectorul energetic al Republicii Moldova. Din functii vor fi demisi ministrul Energiei, Victor Parlicov, care

a admis greseli in gestionarea situatiei, si directorul general Energocom, Victor Binzari. Potrivit premierului, Energocom

nu a achizitionat gaze, ascunzandu-se n spatele birocratiei, si nu a asigurat, astfel, necesarul pentru perioada de iarna

la cele mai avantajoase preturi.

De asemenea, a fost solicitatd demisia lui Sergiu Tofilat din functia de _membru_al Consiliului_de Observatori al

,Moldovagaz”, care a blocat achizitionarea de gaze de catre institutiile responsabile. in acest sens, prim-ministrul a

solicitat Agentiei Proprietatii Publice s& convoace Adunarea Generald pentru a numi un nou membru, in colaborare cu

societatea civila.

Dupa cum este mentionat in capitolul 3, deciziile de procurare a gazelor erau aprobate
exclusiv de Consiliul de Administratie al Moldovagaz in baza prevederilor art. 82 alin.
(10) al Legii nr. 1134/1997 privind societatile pe actiuni, care prevede ca tranzactiile
realizate la bursa nu necesita aprobarea din partea actionarilor sau a Consiliului de
Observatori. Prin urmare, premierul Recean in mod constient a dezinformat opinia
publica si a adus acuzatii nefondate in adresa persoanelor demise.

In iunie 2025 Parlamentul a modificat Legea cu privire la gazele naturale. Potrivit noilor
prevederi, furnizorii cu obligatia de serviciu public (in cazul dat - Energocom) trebuie sa
aprobe anual, pana la 31 martie, o strategie de achizitie a gazelor naturale30:

Figura 18: prevederi noi, introduse in Legea privind gazele naturale

,(91) Pentru a asigura implementarea in mod eficient a prevederilor alin. (9) de catre furnizorii
care furnizeaza gaze naturale in contextul obligatiilor de serviciu public stabilite la art. 89 si 90, organele
de conducere ale furnizorilor respectivi urmeaza sa aprobe anual, pana la 31 martie, o strategie de
achizitie a gazelor naturale.”

Ins3, noua prevedere nu explicd modul cum se elaboreazi strategia de achizitie a gazelor,
in special perioada cand se desfasoara achizitia de gaze, graficul lunar al procurarilor,
conditiile de organizare a licitatiilor sau cerintele minime din ordinele de procurare care
ar asigura concurenta. De asemenea, aceasta obligatie nu se extinde asupra altor
operatori reglementati, cum ar fi operatorul de transport (OST), operatorii de distributie
(OSD) sau CET-urile:

e (CET-urile reprezinta circa 35% din consumul de gaze din tara;

e OST si OSD procura gaze pentru acoperirea pierderilor tehnologice in retele.

29 Comunicat al Guvernului din 05.12.2024, https://gov.md/ro/comunicate-de-presa/decizii-importante-
legatura-cu-situatia-din-sectorul-energetic-al-tarii

30 Art. 85 alin. (91) din Legea privind gazele naturale, modificat prin Legea nr. 152 din 19.05.2025,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=149356&lang=ro
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5. Filialele Moldovagaz au repetat aceleasi greseli in 2025

Existenta lacunelor in legislatie si atitudinea ignoranta a autoritatilor fata de
reglementarea procesului de achizitie a gazelor a condus la faptul ca filialele Moldovagaz
au admis aceleasi greseli in cadrul licitatiilor din septembrie 2025, la procurarea gazelor
pentru acoperirea consumului tehnologic.

Operatorii de distributie procura gaze pentru acoperirea consumului tehnologic si
pierderilor de gaze naturale din retelele de distributie3l. Aceste achizitii se realizeaza fie
prin licitatie publici3?, fie pe platformele de tranzactionare33, cum ar fi BRM East. In
septembrie 2025, filialele Moldovagaz au publicat anunturi privind achizitia gazelor
pentru acoperirea consumului tehnologic si pierderilor de gaze in retelele de distributie.
In caietul de sarcini publicat de Chisindu-gaz si alte filiale ale Moldovagaz, iarisi a fost
inclusa conditia privind modificarea volumului gazelor cu +20% (limita de toleranta)3+:

Figura 19: extras din caietul de sarcini al Chisindu-gaz la licitatia din 25.11.2025

5.2 Descrierea situatiei actuale la nivelul Beneficiarului

Cantitatile de gaze naturale ce urmeaza a fi achizitionate pentru acoperirea consumului tehnologic si pierderilor de
gaze naturale in retelele de distributie al gazelor naturale si mentinerea rezervei de capacitate din retelele ale intreprinderii
vor fi disponibile in orice moment, la solicitarea Beneficiarului.

Predarea-preluarea cantitatilor de gaze naturale se va realiza in profil zilnic ce se incadreaza in limita de toleranta
+20% din cantitatea medie zilnica.

Perioada contractuala pentru care se face licitatia — include 12 (douasprezece) luni gaziere si include termenul de
livrare: 01.10.2025 — 30.09.2026 inclusiv.

Mentionam ca, un an mai devreme, presedintele Moldovagaz afirma ca anume aceasta
prevedere descurajeaza participarea traderilor la licitatie (a se vedea paragraful 3.3).
Prin urmare, aceasta cerinta a fost introdusa in mod constient in conditiile de licitatie
si a urmarit scopul de a limita concurenta, fapt care nu permite obtinerea celui mai
avantajos pret. In rezultat, castigitorul licitatiilor organizate de filialele Moldovagaz a
fost declarata compania Transautogaz3, care la fel face parte din grupul Moldovagaz:

31 Art. 46 alin. (3) din Legea gazelor naturale nr. 108/2016,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=151419&lang=ro#

32 Pct. 103 din Regulile pietei de gaze naturale, aprobate prin hotararea ANRE nr. 534/2019,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=120439&lang=ro

33 Art. 94 alin. (3) din Legea gazelor naturale nr. 108/2016,
https: //www.legis.md/cautare/getResults?doc id=151419&Ilang=ro#

34 Pct. 5.2. din caietul de sarcini la licitatia Chisindu-gaz din 25.11.2025,
https://chisinaugaz.md/storage/files /shares/Achizitii2020/03%20Anun%C8%9B%20Gaze%200perationale%?2
02025%20pentru%20publicare%20actualizat%201.pdf

35 (1) Rezultate licitatie lIaloveni-gaz, https://ialovenigaz.md/wp-content/uploads/2025/10/Anunt-rezultat.pdf
(2) Licitatie Balti-gaz, https://balti-gaz.md/wp-content/uploads/2025/09/Anunt-castigator.pdf
(3) Rezultate licitatie Orhei-gaz,

https://orhei-gaz.md /uploads/Rezultatul%20concursului%20Procurarea%20Gazelor%20naturale.pdf
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Figura 20: anunt privind cdstigdtorul licitatiei organizate de laloveni-gaz la 25.09.2025
ANUNT
privind rezultatele desfasuririi licitatiei deschise
Nr. 25/2025

« Achizitia gazelor naturale pentru consumul tehnologic, pierderi de gaze
naturale in retelele de distributie si necesititi proprii ale SRL “Ialoveni -gaz”»
or. laloveni 30.09.2025

Grupul de lucru SRL «laloveni-Gaz» Vi comunici, c¢a in rezultatul evaludrii
ofertelor, primite la licitatia Nr. 25/2025 « Achizitia gazelor naturale pentru consumul
tehnologic, pierderi de gaze naturale in retelele de distributie si necesitati proprii ale

SRL “Taloveni -gaz™» castigitorul procedurii de achizitie este operatorul economic
“TRANSAUTOGAZ” S.R.L.

Presedintele /
grupului de lucru SRL “Ialoveni-Gaz” /f'ﬂ' / Vidrasco Ivan

Cheltuielile privind achizitia gazelor pentru pierderile tehnologice sunt incluse in
tariful pentru distributie, achitat de consumatori. Respectiv, ANRE urma sa aplice
principiul eficientei maxime la cheltuieli minime3¢ si sa identifice problemele in cauza,
inclusiv sa revizuiasca actele sale normative sau sa solicite Parlamentului ajustarea
cadrului legal. Insd, pana in prezent, Agentia nu a intreprins careva masuri in acest sens.

6. Energocom se descurca mai bine, dar exista riscuri privind siguranta
desfasurarii licitatiilor prin casuta postala

Ca raspuns la tentativele de santaj energetic si reducerea livrarilor de gaze din partea
concernului Gazprom in perioada 2021-2022, Guvernul a desemnat Energocom
responsabil de achizitia gazelor in perioada starii de urgenta.3” Astfel, in perioada
decembrie 2022 - aprilie 2024, Energocom a fost responsabil de aprovizionarea cu gaze
a tuturor consumatorilor din piata reglementati. in acest sens, in anul 2022 Energocom
a beneficiat de un imprumut de 300 milioane EUR, acordat de BERD.

Energocom a demonstrat o politica mai eficienta de procurare a gazelor cand nu era
expus influentelor politice: a economisit consumatorilor peste 60 milioane USD in anul
2023, procurand gaze de la traderi mai ieftin fata de pretul din contractul cu Gazprom.38
Acest lucru se datoreaza faptului ca Energocom, spre deosebire de Moldovagaz, are o
reputatie mai buna si poate conlucra cu traderi internationali. Energocom este integral

36 Prevederile art. 8 alin. (1) lit. e) din Legea gazelor naturale nr. 108/2016

37HG nr. 589/2022 cu privire la impunerea obligatiei de serviciu public In vederea asigurarii securitatii
aprovizionadrii cu gaze naturale n situatie de urgenta,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=132742&lang=ro

38 Agora.md, 31.01.2024, https://agora.md/2024/01/31 /parlicov-moldova-a-economisit-60-milioane-de-dolari-
la-procurarea-gazelor-din-partea-energocom-video
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detinut de stat si nu are datorii, in timp ce Moldovagaz este detinuta in proportie de 50%

de Gazprom si are datorii de peste 12,4 miliarde USD fata de Gazprom pentru gazele
consumate in stanga Nistrului.3?

6.1. Inianuarie 2023 a fost procurat un volum excesiv de gaze, la preturi mari.

Pentru sezonul de incalzire 2022-2023, Energocom a procurat 600 milioane m3 de
gaze. O parte din volume a fost achizitionata in ianuarie 2023 fara licitatii, in baza
dispozitiei CSE, In perioada cand preturile erau destul de mari.#0 Consumul efectiv
a fost mai mic datoritd iernii blande si masurilor de reducere a consumului de gaze,
aprobate de Guvern.*! Drept urmare, Energocom anunta in luna mai ca a ramas cu
un stoc de gaze de 150 milioane m3, procurat la preturi mari.#2 Aceste gaze scumpe,
procurate in ianuarie 2023 la un pret de 60-80 EUR/MWHh, erau ,amestecate” cu
gazele procurate pe parcursul anului 2023 la preturi mai mici (35 EUR/MWHh)43.
Respectiv, gazele scumpe au fost consumate treptat pana in aprilie 2024. Cu alte
cuvinte, gazele procurate in exces in ianuarie 2023, la preturi mari, au fost
consumate pe parcursul unui an si au condus la majorarea tarifului la gaze.

Achizitia gazelor in exces, la preturi mari, a servit drept motiv de speculatii privind
existenta faptelor de coruptie, inclusiv din cauza secretizarii de catre CSE a
informatiei privind sursa achizitiei gazelor. In lipsa unor probe concludente
(contracte, rulaje bancare), aceasta ipoteza nu poate fi probata.

Pe de alta parte, in 2022-2023 exista o panica in regiune si o volatilitate mare a
preturilor, din cauza sistarii livrarilor de gaze rusesti catre tarile europene. Astfel,
la finele sezonului de incalzire (31.03.2023), stocurile de gaze In depozitele
subterane din UE a constituit 55,6%,** fiind cel mai ridicat din ultimii ani.

In cazul Republicii Moldova, problema de bazi era lipsa unei strategii de achizitie
a gazelor, care sa stabileasca volumul necesar de gaze si graficul de achizitii.

39 Raportul Consiliului de Observatori al Moldovagaz pentru anul 2024, pag. 4,
https://www.moldovagaz.md/pic/uploaded/docs/MG SM 2025 g2 file3.pdf

40 Dispozitia CSE nr. 57A din 19.01.2023,
https://old.gov.nd/sites/default/files/document/attachments/dispozitia 57a.pdf

41 HG nr. 606/2022 cu privire la sezonul de incalzire 2022-2023, anexa 2,
https://www.legis.md/cautare /getResults?doc id=133022&lang=ro

42 Comunicat Energocom din 05.05.2023, https://energocom.md/energocom-a-facut-publice-tranzactiile-de-

gaze-naturale-raalizate-in-ultimul-an/

43 Tn perioada iunie-octombrie 2023 SA Energocom a achizitionat aproximativ 600 mil. m3 de gaze (sau 6,37 mil.

MWh), la un pret mediu ponderat de 410 USD/1000 m3 (35,07 EUR/MWHh), https://energocom.md/achizitiile-

gaze-naturale-facute-egc-pentru-sezonul-2023-2024/

44 Aggregated Gas Storage Inventory, 31.03.2023, agsi.gie.eu
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Energocom nu dispunea la acea etapa de licenta de furnizare a gazelor, aceasta fiind

detinuta de Moldovagaz. Corespunzator, anume Moldovagaz stabilea volumele
necesare de gaze, pe care Energocom le procura si le livra catre Moldovagaz.

Achizitia gazelor dupa procedura din contractul de imprumut cu BERD.

Potrivit procedurilor stabilite in contractul de imprumut, Energocom procura gaze
de la traderii preselectati, pentru a exclude orice posibilitate ca din resursele
imprumutate sa fie procurate gaze rusesti. La etapa initiala, in aprilie si mai 2022,
Energocom a organizat 2 runde de precalificare, in cadrul carora au fost selectati
traderii care vor si admisi la licitatii.#> Licitatiile erau organizate prin intermediul
postei electronice - transmiterea cererilor de procurare a gazelor catre companiile
precalificate si receptionarea ofertelor de pret are loc prin intermediul casutei
postale tenders@energocom.md:46

Figura 21: extras din nota informativd a Energocom

- De pe adresa postala tenders@energocom.md se expedia un mesaj catre companiile

precalificate s1 cu care la acel moment Energocom avea incheiat contract EFET, unde era atasata

cerere de prezentare a ofertelor.

- Urmare a receptionarii ofertelor, e-mailurile erau deschise de catre membrii grupului de

lucru unde se citea cu voce tare continutul mesajelor receptionate/ofertelor. Dupa care, in cazul in

care erau receptionate oferte, grupul de lucru se retragea pentru a evalua ofertele primite, emitand

astfel un verdict — acceptat sau respins.

Potrivit procedurilor de achizitie a gazelor, stipulate in acordul de imprumut,
ofertantii precalificati pentru licitatii depun oferte de pret in format electronic la
data si ora stabilita, iar ofertele receptionate cu intarziere sunt respinse:47

Figura 1: extras din procedurile de achizitie a gazelor, previdzute in acordul de imprumut, Anexa 3, art. (C) (6)

(6)  Toti ofertantii. pre-calificali sunt invitati simuitan si depuni oferfe (in iormat
electronic) care sunt primite pani la o datd 3i o ord specificate (in format ¢lectronic).
Orice ofertd depusa dupd data si ora specilicate esic respinsd.

Corectitudinea petrecerii licitatiilor prin intermediul casutei postale este
influentata de integritatea si siguranta schimbului electronic de date in
procesul de receptie al ofertelor. Mai cu seama, exista riscul ca (1) unele oferte

45 Nota informativa a Energocom din 05.05.2023 referitor la procedurile de precalificare si achizitiile de gaze,
https://energocom.md/wp-content/uploads/2023/05/NOTA-precalificare-si-achizitii-final.pdf

4 Idem

47 Acordul de imprumut cu EBRD, Anexa 3, art. (C) (6) la pag. 38, https://parlament.md/preview?id=158308a0-
f357-4ce8-af54-ed0abd1c7d7c&url=https://ep-

sp.parlament.md/materials/638780184170944402/Documents/20250328111141.pdf&method=GetDocumentC

ontent
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sa fie respinse sau blocate pe server Tnainte ca sa ajunga In casuta postala, sau (2)

ofertele sa ajunga cu Intarziere de pe server pe casuta postalg, fie (3) ofertele sa
ajungd in spam. In rezultat, ofertele respective sunt respinse, distorsionand
rezultatele licitatiilor.

Pentru a evita riscurile respective, Energocom urmeaza sa elaboreze proceduri
interne care sa defineasca drepturile de acces la serverul care deserveste casuta
postald, stocarea tuturor accesdrilor si operatiunilor efectuate pe server,
inregistrarea orei exacte (marca temporald calificata - qualified timestamp) a
receptionadrii ofertelor pe server si ulterior in casuta postala. Recomandarile mai
detaliate sunt prezentate in capitolul 7.3.

7. Concluzii si recomandari
Existenta lacunelor in legislatie favorizeaza comiterea greselilor sau ingerinta politica
excesivd in procesul de achizitie a gazelor. In rezultat, consumatorii plitesc tarife
exagerate din cauza greselilor care puteau fi evitate. Pentru a solutiona problemele
descrise in capitolele anterioare, am identificat lacunele din legislatia nationala si
prezentam recomandari privind organizarea achizitiei gazelor, bazate pe legislatia
europeana.

7.1. Strategia de achizitie a gazelor
Dupa cum este mentionat in figura 18, in prezent legea prevede ca doar furnizorul
de gaze cu obligatia de serviciu public (adica Energocom) trebuie sa aprobe anual,
pana la 31 martie, strategia de achizitie a gazelor.48

Lacune identificate: (1) prevederea data nu se aplica pentru alti consumatori mari
reglementati, cum ar fi CET-urile (Termoelectrica si CET-Nord), care au o pondere
de 35% din consumul total de gaze la nivel national si la fel desfasoara achizitia
gazelor, fara insa a avea o strategie; (2) legea nu prevede criterii minime de
diversificare a volumelor achizitionate, pentru a evita procurarea intregului volum
de gaze intr-o singura zi, cum s-a intamplat In 2024; (3) nu este prevazut in ce
perioada se va desfasura achizitia gazelor si lipseste un grafic privind traiectoria
lunara de contractare a stocurilor de gaze (similar cu filling targets), pana la
inceputul sezonului de Incalzire.

Recomandari: este necesara stabilirea unor cerinte minime in baza carora va fi
elaborata strategia anuala privind achizitia gazelor. In Regulamentul UE
nr. 1938/2017 privind masurile de garantare a sigurantei furnizarii de gaze#*° exista

48 Art. 85 alin. (91) din Legea gazelor naturale nr. 108/2016

49 Regulamentul UE nr. 1938/2017 1n redactia din 03.02.2026, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02017R1938-20260203
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deja prevederi relevante, care pot fi transpuse in legislatia nationala. Desi Republica
Moldova nu detine depozite subterane de gaze naturale, criteriile pot fi aplicate in
privinta volumelor de gaze procurate in baza contractelor forward, cu livrare in

viitor, si anume:

Tabelul 1: Recomandadri privind strategia de achizitie a gazelor

Prevedere necesara

Referinte legale /Comentarii

Instituirea obligatiei pentru CET-uri sa
elaboreze si sa aprobe strategia anuala de
achizitie a gazelor.

Scopul - pentru a evita procurarea
intregului volum de gaze intr-o
singurd zi, ca in anul 2024

Stabilirea volumului necesar de gaze ce
urmeaza a fi procurat pentru sezonul de
incalzire (octombrie - aprilie), in baza
consumului mediu pentru ultimii 5 ani.

art. 6a pct. 2 din Regulamentul UE
1938/2017

Pana la 1 decembrie sa fie contractate 90%
din volumele necesare pentru consumul de
iarna.

art. 6a pct. 1 din Regulamentul UE
1938/2017

Stabilirea traiectoriei lunare (grafic lunar)
de contractare a volumelor de gaze necesare
pentru sezonul de incalzire.

Aceasta prevedere va exclude tentativele de
a procura intreaga cantitate de gaze Intr-o
singura zi si va permite autoritatilor sa
monitorizeze procesul de achizitie.

art. 6a pct. 10 din Regulamentul UE
1938/2017 in vigoare si anexa 1a
din  versiunea precedentd a
Regulamentului,>® in redactia din
30.06.2022

Raportarea si monitorizarea traiectoriei
lunare de constituire a stocurilor: in cazul
unei abateri substantiale a unui operator
reglementat de la traiectoria de constituire a
stocurilor, ANRE sa emita o recomandare
privind masurile care trebuie sa fie luate
pentru a corecta respectiva abatere sau
pentru a reduce la minim impactul asupra
sigurantei furnizarii.

art. 6a pct. 11, art. 6b pct. 1, art. 6d
pct. 1 si 2 din Regulamentul UE
1938/2017

Numirea  unei entitati  specializate
insarcinate cu indeplinirea obiectivului de
constituire de stocuri in cazul in care
obiectivul de constituire de stocuri nu ar fi
indeplinit altfel.

art. 6b pct. 1 lit. (i) din
Regulamentul UE 1938/2017

50 Regulamentul UE nr. 1938/2017 in redactia din 30.06.2022, anexa 1a, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF /?uri=CELEX:32022R1032
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Optional: 60% din stocuri sa fie contractate | Aceastd prevedere va asigura
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7.2. Cerinte minime fata de regulile de achizitie a gazelor
Dupa cum am mentionat in capitolele 3 si 5, includerea unor conditii atipice in
ordinele de procurare a gazelor pot impiedica ofertantii (traderii) sa participe la
licitatii. Pentru a obtine un pret bun la gaze, la licitatii trebuie sa participe mai multi
traderi, care sa concureze intre ei.

Regulile de achizitie trebuie sa corespunda cu practicile regionale de tranzactionare
a gazelor, pentru a asigura o concurenta maxima si a obtine cele mai avantajoase
preturi. Prin urmare, pe langa aprobarea strategiei si traiectoriei lunare de formare
a stocurilor de gaze, legislatia trebuie sa instituie niste reguli minime privitor
la conditiile de organizare a licitatiilor. In baza acestor conditii, fiecare operator
trebuie sa-si elaboreze propriile reglementari interne. Aceasta va permite
autoritatilor sa monitorizeze daca managementul operatorilor a intreprins toate
masurile pentru a asigura concurenta la licitatii si a obtine pretul cel mai bun.

In continuare vom prezenta lacunele si recomandarile cu privire la regulile de
achizitie a gazelor:

a) Studiu de piata
Conditiile la licitatii trebuie sa corespunda cu practicile regionale de
tranzactionare a gazelor. Nu toti operatorii cunosc regulile internationale, prin
urmare ar putea contracta un studiu de piata. Desi legea privind achizitiile
sectoriale prevede posibilitatea ca o entitate contractanta are dreptul de a
organiza consultari ale pietei in vederea pregatirii achizitiei,>! aceste prevederi
nu se aplica la achizitia gazelor de catre operatorii reglementati.

Recomandare: Operatorii trebuie sa dispuna de un studiu de piata referitor la
practicile regionale de tranzactionare a gazelor, care sa descrie cel putin
urmatoarele aspecte:

Recomandare Descriere

Criteriile de formare a produsului: | Dupd cum e mentionat la capitolul 3.3, volumul
volumul ferm si volumul flexibil ferm se liciteazd ca produs separat, in baza
cotatiilor pentru luna urmdtoare (Front month),

51 Legea achizitiilor sectoriale nr. 74/2020, Art. 50. Consultarea pietei,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=153662&lang=ro#
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iar volumul flexibil - la cotatiile pentru ziua
urmdtoare (Day ahead).

Volumul ferm este obligatoriu a fi achitat si
consumat, operatorul nu poate refuza sau
modifica volumul. Prin urmare, traderul are
certitudinea cd va vinde tot volumul de gaze si
astfel poate oferi un pret avantajos.

Volumul flexibil nu este obligatoriu,
operatorul are dreptul de a consuma atdt cdt are
nevoie, sau poate refuza tot volumul Pentru
trader asta reprezintd un risc - poate rdmdne cu
gazul nevandut. Anume din acest motiv volumul
flexibil se liciteazd la alte conditii: operatorul va
achita un adaos la pret (premium) pentru
dreptul de a consuma atdt cdt are nevoie.

Exemplu: admitem cd in Iuna decembrie
consumul mediu de gaze constituie 150 milioane
m3 pentru ultimii 5 ani. Dacd temperaturile sunt
mai joase, consumul poate creste la 180 milioane
m3, iar dacd va fi vreme mai caldd, consumul ar
putea scidea la 120 milioane m3. In cazul dat:

e Volumul ferm va constitui 120 milioane m3
si se liciteazd la cotatiile Front month;

o Volumul flexibil va fi de 60 milioane m3 (180
- 120) si se liciteazd la cotatiile Day ahead.

Mecanismul optim de desfasurare a
licitatiilor ~ pe  platforma de
tranzactionare - ring simplu sau
ring dublu competitiv>2

e Ring simplu competitiv - produse atipice,
concurentd redusd, preturi mai mari;
e Ring dublu competitiv - produse standard,

multi participanti, concurentd mai mare Ssi
preturi mai avantajoase.

Conditiile de plata

e Practici standarde - plata in avans,
garantie bancard, acreditiv, escrow;

e Practici atipice - plata in decurs de 30 zile
dupd livrare

52 Procedura de tranzactionare a gazelor naturale prin intermediul platformei BRM Est,
https://brmeastenergy.md/wp-content/uploads/Procedura-de-tranzactionare Piata ENGROS v 2.0.-valabila-

din-11.06.2024-2.pdf
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determinatd in baza modelelor statistice.
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b) Achizitia gazelor pentru acoperirea consumului tehnologic
Dupa cum a fost mentionat la capitolul 5, cadrul legal nu obliga operatorii de
transport (OST) si distributie (OSD) sa efectueze achizitia gazelor la bursa.
Operatorii publica anunturi pe paginile sale electronice, iar conditiile de licitatii
nu corespund practicilor de piata.

Cheltuielile privind consumul tehnologic de gaze in retele sunt achitate in final
de consumatori. Aceste gaze trebuie procurate la preturi cat mai avantajoase.

Recomandari:

e OST si OSD trebuie sa achizitioneze gaze pentru acoperirea consumului
tehnologic doar pe platformele de tranzactionare, unde concurenta este mai
mare si preturile sunt mai avantajoase. Aceasta prevedere trebuie introdusa
in legea gazelor naturale nr. 108/2016 si in Regulile pietei gazelor naturale,
aprobate prin hotararea ANRE nr. 534/20109.

e OST si OSD trebuie sa elaboreze reglementari interne privind regulile de
organizare a licitatiilor, mentionate la capitolul 7.2. La necesitate, ei pot sa
contracteze un studiu de piata pentru a analiza conditiile de tranzactionare
practicate pe pietele regionale.

7.3. Cerinte privind securitatea licitatiilor desfasurate prin casuta postala

Dupa cum este mentionat la capitolul 6.2, receptia ofertelor prin intermediul
casutei postale implica anumite riscuri: licitatiile pot fi influentate de integritatea si
siguranta schimbului electronic de date in procesul de receptie al ofertelor. In
special, trebuie exclusa orice posibilitate cand: (a) anumite oferte sunt receptionate
pe server Inainte de ora limita, dar pot fi blocate ca sa nu ajunga la timp in cutia
postala, sau (b) ofertele pot fi deschise de persoanele care au drepturi de acces la
server, iar rezultatele sa fie comunicate grupului de lucru care desfasoara licitatia.

In acest sens, Energocom urmeaza sa elaboreze proceduri interne care sa
reglementeze cel putin urmatoarele aspecte:

a) Drepturile de acces la server
Trebuie instituit un mecanism de jurnalizare securizata (secure logging) si
trasabilitate completa (full audit trail) a tuturor accesarilor si operatiunilor
efectuate pe serverul adresei tenders@energocom.md. In mod specific, trebuie
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de autentificare reusite si esuate la server si la casuta postala; (b) operatiunile
de citire, copiere, redirijare (forward), descarcare sau stergere a mesajelor; (c)
adresele IP, marcajele temporale (timestamps) si identificarile dispozitivelor de
acces; (d) modificarile la configuratia serverului, inclusiv regulile de filtrare,
redirijare sau auto-forward.

Protejarea jurnalelor de securitate

Este necesara protectia jurnalelor de securitate (log-urile) impotriva alterarii
sau stergerii informatiei privind accesarile si operatiunile efectuate pe serverul
adresei tenders@energocom.md. La fel, trebuie prevazuta perioada de stocare a
informatiei din aceste jurnale.

Asigurarea integritatii ofertelor

Trebuie asigurata integritatea ofertelor intre momentul receptiei pe server si
momentul receptiei In cutia postala, unde ofertele sunt deschise de catre grupul
de lucru. Urmeaza a fi instituite mecanisme criptografice care sa garanteze ca
continutul ofertei nu poate fi alterat, accesat sau vizualizat Tnainte de termenul
limita de depunere a ofertelor.

Ora exacta de receptionare a ofertelor

La receptionarea ofertelor, trebuie aplicate marci temporale calificate (qualified
timestamps) pentru confirmarea orei exacte de primire a ofertelor: (a) pe server
si (b) In casuta postala. Aceasta cerintad este prevazuta partial in legea privind
achizitiile sectoriale nr. 74 /2020, dar care nu se aplica la achizitia de gaze:

Art. 55, alin. (4): ,Entitatea contractantd elibereazd operatorului economic, in
mod obligatoriu, o recipisd in care indicd data si ora receptiondrii ofertei sau

confirmd receptionarea acesteia in cazurile in care oferta a fost depusd prin
mijloace electronice.”

Editarea listelor de acceptare si blocare

Urmeaza a fi definita procedura de includere si excludere a adreselor de e-mail
in listele de acceptare (whitelist) si de blocare (blacklist). La fel, trebuie prevazut
modul de autorizare si documentare a modificarilor la aceste liste.

Auditarea externa a operatiunilor pe server

Este necesar auditul extern periodic (anual) a informatiei din jurnalele de
securitate privitor la operatiunile efectuate pe server. Acest audit urmeaza a fi
efectuat dupa finalizarea achizitiei gazelor pentru sezonul de incalzire (dupa
1 decembrie, conform strategiei de achizitii, prevazute la capitolul 7.1).
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In contextul atacurilor cibernetice, intreprinderea trebuie si desfisoare
periodic teste de penetrare sau evaluari de vulnerabilitate asupra infrastructurii
casutei postale utilizate in procesul de licitatii la achizitia gazelor.

7.4. Publicarea informatiei despre pretul de achizitie a gazelor

Pretul de achizitie a gazelor este in permanenta un subiect de speculatii, in special din
partea actorilor politici cu mesaje populiste. Problema este amplificata atat din cauza
greselilor admise la achizitia gazelor, cat si din lipsa unor prevederi clare despre
divulgarea informatiei privind pretul de procurare a gazelor.

Desi achizitia gazelor se desfasoara inainte de sezonul de incalzire, formula de pret
include cotatiile front month, iar pretul exact este cunoscut in ultima zi lucratoare inainte
de luna de livrare. Altfel spus, daca operatorul contracteaza in luna iulie gazul care va fi
consumat in decembrie, pretul exact va fi cunoscut abia la finele lunii noiembrie.

Recomandari: se propune introducerea obligatiei legale ca toti operatorii reglementati
sa publice pe paginile sale electronice urmatoarea informatie despre achizitia gazelor:

a) Dupa finalizarea achizitiilor, pana la 1 decembrie, toti operatorii sa publice
volumul total de gaze contractate, data la care s-a infaptuit fiecare achizitie si
formula de pret: cotatia + marja (de exemplu: TTF front month + 8 EUR/MWHh).

b) Dupa finalizarea sezonului de incalzire, pana la 1 mai, toti operatorii sa publice
volumul efectiv consumat in fiecare luna (pentru ultimele 12 luni) si pretul efectiv
al gazelor.
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