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INTRODUCERE

Republica Moldova traverseaza una dintre cele mai importante etape ale istoriei sale
economice Si politice. Procesul de aderare la Uniunea Europeand, inceput odatd cu
obtinerea statutului de tara candidata in 2022, a remodelat directiile strategice ale statului Si
a creat premise pentru o transformare structurald profunda. Sprijinul financiar fara
precedent oferit de Uniunea Europeana - estimativ 1,9 miliarde de euro in granturi Si
investitii - functioneaza ca un catalizator pentru modernizarea institutiilor, infrastructurii Si
economiei. Totusi, acest efort necesita capacitate administrativa, stabilitate politica Si o
prioritizare rationala a investitiilor publice.

Pe fundalul acestei dinamici politice, economia Republicii Moldova ramane vulnerabila si
expusa Socurilor. Dupa un 2025 caracterizat de o revenire moderatda, cu o crestere
economica de aproximativ 2,7%, economia intra in 2026 intr-o faza de temperare, cu o
crestere estimata a produsului intern brut (PIB) de circa 2,3%. Aceasta evolutie indica o
stabilizare fragila, mai degraba decat o redresare economica solida Si sustenabila. Aceasta
revenire se produce intr-un context de volatilitate accentuata, cu o medie de +1,8% in ultimii
Sase ani, dar cu variatii extreme, de la_-8% la +14%, cauzate de pandemie, seceta Si crize
energetice. Inflatia s-a _stabilizat la 7%, dupa nivelurile record din perioada 2022-2023, iar
datoria publica s-a situat  in jurul valorii de 41,3% din PIB - nivel sustenabil, dar in creStere
si dependenta de finantarile externe.

in plan european, Moldova se afld in procesul de screening comparativ cu acquis-ul
comunitar Si a acumulat progrese recunoscute in domeniul justitiei si al administratiei, insa
deschiderea clusterelor de negociere este intarziata din cauza blocajelor politice din Consiliul
UE, in special veto-ul exprimat asupra dosarului moldovean prin corelarea cu Ucraina. Acest
context geopolitic, combinat cu vulnerabilitatile economice interne, transforma perioada
actuala intr-un moment decisiv pentru alegerea directiilor de dezvoltare pe termen lung.

DiagNosTicut UE: MoLbova iINTRE PrRoMisIUNI PoLITICE SI LIMITE STRUCTURALE

Programul guvernamental pentru perioada 2025-2028 cuprinde obiective relevante pentru
modernizarea economica: finantarea a 25.000 de intreprinderi, mobilizarea a pana la 4

miliarde euro investitii, majorarea salariului minim la 10.000 lei, investitii extinse fin
infrastructurd, digitalizare si irigatii. Aceste orientari corespund directiilor europene de
creStere, competitivitate Si convergenta. in plus, planul prevede sprijin pentru
intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri) si masuri de stimulare a mediului de afaceri, ceea
ce este esential pentru crearea locurilor de munca si diversificarea economica.

Cu toate acestea planul releva o serie de lacune esentiale. in primul rand, lipseste o
strategie reala de dezvoltare a industriilor cheie. DeSi se vorbeste despre ,competitivitate”
Si ,atragerea investitiilor”, documentul nu identifica sectoare industriale prioritare, nu
stabileste o politica industriala coerenta, de ex. pentru manufacturd, industrie verde,
prelucrare agricola, tehnologie care sa ofere rezilienta economica pe termen mediu Si lung.
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https://statistica.gov.md/en/statistic_indicator_details/12
https://statistica.gov.md/en/statistic_indicator_details/12
https://www.imf.org/en/countries/mda
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?locations=MD
https://www.zdg.md/stiri/inflatia-anuala-in-r-moldova-a-ajuns-la-69-unde-a-fost-inregistrata-cea-mai-mare-crestere/
https://www.bnm.md/ro/content/datoria-externa-la-sfarsitul-trimestrului-i-2025-date-provizorii
https://www.legis.md/UserFiles/Image/RO/2025/mo237-240ro/plan%20national_238%20ro.docx?__cf_chl_tk=JtvNPcZZha6Qp0Uj7VdU7i2WReJXqIN5thpmKcDKBkE-1766928197-1.0.1.1-KMd6ltBXP1aAwNwvJa0V93PeuqykSFV14p0aVLMVSaE
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Fara un astfel de focus, riscul este ca investitiile Si sprijinul sa fie dispersate, iar economia sa
ramana dependentd de finantari externe Si importuri. Acest gol strategic reduce
semnificativ probabilitatea ca Moldova sa construiasca o structurd economica robusta Si
durabila.

Mai mult, persista ingrijorari fundamentale privind capacitatea reala a Republicii Moldova
de a absorbi eficient pachetul de 1,9 miliarde de euro pus la dispozitie de Uniunea
Europeana. DesSi volumul de resurse este considerabil, administratia publicd ramane
marcata de slabiciuni institutionale Si capacitate redusd de implementare, iar succesul
proiectelor de anvergura depinde in mod direct de functionalitatea Si integritatea sistemului
de achizitii publice. in acest context, intarzierea reformelor structurale in domeniul
achizitiilor - in ciuda existentei unor planuri Si a unui cadru normativ intrat in vigoare Tn
noiembrie 2025 - ridica semne serioase de intrebare cu privire la executia achizitiilor publice
Si masuri de protectie impotriva favoritismului sau capturarii contractelor. Desi noul
regulament privind planificarea achizitiilor publice aliniaza formal procedurile la standardele
europene, acesta ramane in mare parte un instrument administrativ, fara a introduce
mecanisme reale de prioritizare strategica, analiza cost-beneficiu sau control riguros al
estimarilor, asa cum se practica in mod curent in statele membre ale Uniunii Europene. n
acelasi timp, transparenta ramane mai degraba formald, intrucat nu este sustinuta de
publicarea sistematica a datelor in formate deschise, sau de posibilitatea urmaririi
modificarilor in timp real. Tn absenta acestor instrumente, precum si a unor verificari
independente Si a unei capacitati administrative consolidate, cadrul actual risca sa
perpetueze deficientele existente, inclusiv riscurile de coruptie, supraevaluare Si intarzieri
sistemice. Toate aceste vulnerabilitati pun sub semnul intrebarii capacitatea guvernului de a
transforma sprijinul financiar european intr-un progres tangibil si credibil pe termen mediu.

Aceste vulnerabilitati interne sunt expuse Si in Raportul Comisiei Europene din 2025. DeSi
raportul recunoaste progrese in domeniul educatiei, politicii externe, energie etc., sunt
subliniate Tn mod repetat limite structurale majore care contrazic ambitia accelerata a
programului guvernamental. Documentul evidentiaza probleme persistente de capacitate
administrativa insuficienta, fragmentare institutionala si un nivel doar partial de pregatire
pentru asumarea acquis-ului, inclusiv pe capitole legate de piata internd, libera concurents,
standarde economice Si supraveghere financiara. Raportul noteaza explicit cd Moldova este
»pregatitd moderat” in majoritatea capitolelor tehnice, iar in unele domenii precum piata
bunurilor, piata serviciilor, politica fiscala sau protectia consumatorului, progresele sunt doar
initiale. Totodata, Comisia atrage atentia asupra vulnerabilitatilor structurale ale economiei:
productivitate scazuta, dependenta excesiva de agriculturd, piata financiara subdezvoltata,
investitori institutionali aproape inexistenti Si expunere ridicata la Socuri externe. Aceasta
diagnoza tehnica contrasteaza direct cu promisiunile de crestere rapida, investitii masive Si
convergenta accelerata din planul guvernamental, care nu este insotit de o strategie
industriala clard sau de masuri structurale capabile sa reduca aceste vulnerabilitati
economice.



https://gov.md/sites/default/files/media/documents/sedinte-de-guvern/2025-10/NU-625-MF-2025.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/moldova-report-2025_en
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n plus, raportul UE aratd cd Moldova nu are incd administratia necesara pentru a gestiona
reforme Si investitii de amploarea celor promise de Guvern. Comisia cere reforme profunde
in modul in care functioneaza statul: un serviciu public profesionist, angajari pe baza de
merit, evaluarea corecta a performantei functionarilor Si formarea continua a acestora.
Totodata, UE subliniazd nevoia de a imbunatati modul in care sunt planificati Si gestionati
banii publici, bugete realiste, control financiar mai strict Si audit eficient. La aceasta se
adauga cerinta de a alinia regulile privind concurenta, ajutoarele de stat Si piata interna la
standardele europene si de a intari supravegherea financiard. Raportul insista Si asupra
unei administrari mai solide a proiectelor publice, cu proceduri clare, monitorizare
constanta Si transparenta reala, mai ales in achizitiile publice. Toate aceste cerinte arata o
diferenta evidenta intre ambitiile foarte mari ale Guvernului Si capacitatea institutiilor de a
le pune in practica in mod credibil si eficient.

DrumuL MoLpovel CATRE REZILIENTA Si INTEGRARE EUROPEANA

Pentru ca Republica Moldova sa avanseze credibil spre aderarea la Uniunea Europeana si sa
construiascd o economie capabild sa reziste Socurilor, guvernul trebuie sa depaseasca
etapa obiectivelor declarative Si sa treaca la o agenda de reforme structurale. Aceasta
trebuie sa fie pragmaticd, ancorata in realitatile institutionale Si orientata catre dezvoltarea
unor capacitati economice reale. in lumina acestor constatari, trei piloni devin esentiali
pentru constructia unei economii europene moderne Si reziliente: dezvoltarea industriilor
cheie, accesul real la capital Si consolidarea sectorului IMM-urilor - singurele cai prin care
Republica Moldova poate transforma sprijinul european in convergenta economica reala Si
in bunastare sustenabila.

DEzvOLTAREA INDUSTRIALA: PROBLEME STRUCTURALE SI PROVOCARI

Una dintre prioritatile majore pentru Guvern ar trebui sa fie elaborarea unei politici
industriale coerente, capabile sa defineasca sectoarele strategice in jurul carora poate fi
construitd o economie competitiva Si rezilientd. Moldova ramane inca dependenta de
agricultura, iar industria este fragmentata Si slab dezvoltata - doua vulnerabilitati care
limiteaza ritmul de convergenta economica Si sporesc expunerea la riscuri externe, fie ele
climatice, comerciale sau geopolitice. Tn ansamblu, economia este dominata de activitati cu
valoare adaugata scazuta, ceea ce reduce capacitatea tarii de a genera crestere sustenabila
Si de a se integra in lanturi valorice europene.

Structura industriala reflecta aceasta realitate: in ansamblu, sectorul industrial reprezinta
aproximativ 16-19% din PIB, Tnsa componenta centrala — industria prelucratoare — ramane
limitata la circa 7.4% din PIB in 2025, desSi genereaza peste 83% din productia industriala
totald. Aceasta discrepanta indicd o baza industriala relativ restransa, concentrata in
activitati de manufactura cu tehnologii simple Si marje reduse, cu o contributie limitata la
valoarea addugatd. in paralel, agricultura contribuie cu aproximativ 7,1% din PIB, un nivel
apropiat de industria prelucratoare, ceea ce sugereaza ca economia ramane dependenta de
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https://tradingeconomics.com/moldova/industry-value-added-percent-of-gdp-wb-data.html
https://statistica.gov.md/ro/produsul-intern-brut-in-trimestrul-iv-si-anul-2025-9497_62357.html
https://radiomoldova.md/p/66006/industria-r-moldova-dominata-de-prelucrare-53-2-din-productie-concentrata-in-chisinau
https://radiomoldova.md/p/66006/industria-r-moldova-dominata-de-prelucrare-53-2-din-productie-concentrata-in-chisinau
https://www.theglobaleconomy.com/Moldova/share_of_agriculture/
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sectoare traditionale Si vulnerabile, in lipsa unei industrializari solide capabile s& absoarba
forta de munca Si sa genereze crestere stabila.

n acelasi timp, sectorul serviciilor domina economia cu peste 60% din PIB, insa aceasta
structurd reflecta mai degraba o orientare spre servicii cu valoare adaugata redusa —
precum comertul, horeca, transportul intern Si serviciile personale — spre deosebire de tari
precum Germania sau Marea Britanie, unde serviciile sunt in proportie mare financiare,
profesionale, tehnologice Si de inginerie, cu valoare adaugata ridicata Si orientate spre
export Tn interiorul acestui sector, IT-ul i telecomunicatiile reprezinta o exceptie pozitiva, cu
o pondere de circa 8% din PIB, demonstrand productivitate ridicata Si orientare spre export.
Totusi, acest segment ramane insuficient pentru a compensa slabiciunile structurale ale
economiei. Tn absenta unui nucleu industrial modern, capabil s& genereze cerere pentru
servicii specializate Si sa sustina lanturi valorice complexe, economia Moldovei ramane
dominata de activitati cu productivitate scazuta si potential limitat de convergenta
europeana.

Slabiciunile structurale ale acestor sectoare accentueaza aceasta situatie. Industria
prelucratoare este concentrata in special pe procesare primara (asamblare, sortare,
fasonare), ceea ce inseamna ca Moldova contribuie preponderent cu forta de munca ieftina
Si operatiuni de valoare adaugata minima, in timp ce tehnologia complexa, design-ul,
branding-ul Si marjele mari de profit sunt efectuate in strainatate. Agricultura ramane
vulnerabild la clima si volatilitatea preturilor, iar dependenta de cateva piete externe face ca
o secetd severd sau o crizd de preturi sé afecteze imediat PIB-ul Si veniturile rurale. Tn
sectorul IT&C, desi contributia la PIB este impresionanta, modelul de business este dominat
de outsourcing, cu foarte putine produse proprii scalabile si o dependenta puternica de
cererea din afara tarii. De asemenea, faptul ca administratia publica, companiile industriale
Si serviciile au un nivel scazut de digitalizare, rezulta intr-o cerere limitata pentru solutii
moderne dezvoltate local.

La toate acestea se adauga un nivel scazut al investitiilor in cercetare-dezvoltare Si inovatie:
Moldova cheltuieste pe R&D in sectorul privat Si pe inovatie per angajat doar o fractiune din
media UE, iar scorurile tarii in European Innovation Scoreboard confirma o capacitate
redusa de inovare Si absorbtie tehnologica. Rezultatul este o economie in care industriile
cheie exista, dar opereaza in segmente de jos ale lanturilor valorice, cu vulnerabilitate
ridicata Si spatiu redus de manevra in fata socurilor externe.

Guvernul a facut, totusi, cativa pasi relevanti pentru sprijinirea industriei, insa acestia
raman fragmentati Si nu formeaza o politica industriala coerenta. Desi in 2024 a fost
adoptat Programul national de dezvoltare industriald pentru perioada 2024-2028, care
identifica sectoare prioritare precum electronica, industria auto, agro-procesarea, textilele
sau industria alimentard, aceasta orientare strategica nu este inca transpusa consecvent in
instrumente de implementare.



https://www.theglobaleconomy.com/Moldova/Share_of_services/
https://invest.gov.md/en/moldovas-it-sector-eastern-europes-new-digital-hotspot/
https://ec.europa.eu/assets/rtd/eis/2025/ec_rtd_eis-country-profile-md.pdf
https://old.gov.md/sites/default/files/document/attachments/mded_nu-71.pdf
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Exemplele de succes nu pot fi ignorate, in IT&C, crearea Moldova Innovation Technology
Park (MITP) si regimul fiscal unic de 7% au accelerat creSterea sectorului digital, atragand
peste o mie de companii Si impulsionand exporturile de servicii IT. n industrie, autoritatile
au extins zonele economice libere Si parcurile industriale pentru a atrage producatori
orientati spre export, iar Guvernul promoveaza aceste zone ca instrumente principale de
industrializare.

Cu toate acestea, masurile sunt dispersate Si adesea fara efect sistemic. in pofida existentei
unei strategii industriale asumate, nu se observa un efect clar de tip ,trickle-down” catre
economie: programele de granturi, activitatile Organizatiei pentru Dezvoltarea
Antreprenoriatului (ODA) si dezvoltarea parcurilor industriale nu sunt aliniate explicit la
sectoarele prioritare Si nu genereaza o masa critica de investitii in industriile vizate. Multe
parcuri industriale Si zone economice libere raman slab populate sau chiar aproape goale
din cauza infrastructurii incomplete, a administrarii slabe sau politizate, a plasarii lor la
distanta de rute logistice importante, precum Si lipsei de legaturi cu universitati Si centre de
inovare, rezultdnd un nivel foarte scdzut de inovare $i modernizare tehnologica. Tn acelasi
timp, studiile Bancii Mondiale evidentiaza faptul ca zonele economice libere din Moldova
functioneaza adesea ca enclave, cu legaturi limitate cu economia locald si cu un impact
redus asupra dezvoltarii industriale mai largi. Evaludrile Comisiei Europene confirma, de
asemenea, ca aceste zone nu au reusit sa atraga investitii majore Si sunt dominate de
activitati cu valoare addugata redusa, precum comertul si logistica, in locul productiei
avansate.

Pentru ca aceste instrumente sa genereze efecte structurale reale, ele nu trebuie tratate ca
interventii separate, ci ca etape ale unui lant coerent de dezvoltare economica. Acest lant ar
trebui sa porneasca de la incubatoarele de afaceri, unde sunt formate Si testate initiativele
antreprenoriale, sa continue cu sprijin pentru scalare prin granturi Si instrumente financiare
gestionate de ODA, si sa culmineze in integrarea firmelor in parcuri industriale Si lanturi
valorice europene. In prezent, aceastd logicd secventiald lipseste: incubatoarele
functioneaza izolat, granturile sunt distribuite fragmentat, iar parcurile industriale nu sunt
alimentate sistematic cu firme pregatite pentru productie la scara. n absenta unei astfel de
conexiuni, interventiile publice risca sa ramana dispersate Si sa nu produca transformare
structurala.

Mai mult decat atat, Moldova are nevoie de a-Si alinia strategia industriala pe cateva directii
cu potential european: industria energiei verzi Si echipamente pentru tranzitia energetica
(panouri solare, baterii, cablaje, componente electronice), procesarea agroalimentara
avansata, servicii digitale, precum Si electronica Si mecatronica, sectoare unde UE cauta
activ parteneri regionali. in acelasi timp, este esential ca aceasta orientare sa depaseasca
logica actuala, concentrata preponderent pe sectoare traditionale precum auto, textile sau
procesare primara, unde lanturile valorice sunt deja dominate de actori globali, iar rolul
Moldovei risca sa ramana limitat la activitati de executie cu valoare adaugata redusa. Fara
o pozitionare strategica timpurie in industrii emergente - n special cele legate de tranzitia


https://mitp.md/p/web/ePark#about
https://mitp.md/p/web/ePark#about
https://www.mold-street.com/noutate/unele-parcuri-industriale-s-au-transformat-in-depozite-ce-propun-autoritatile
https://documents1.worldbank.org/curated/en/697401467999092957/pdf/103998-REPF-Moldova-Trade-Study-Note-4-Performance-of-Free-Economic-Zones-in-Moldova.pdf
https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2023-10/20231011%20Final%20report_0.pdf
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verde Si digitala - Moldova pierde oportunitatea de a construi avantaje competitive proprii
si de a urca in lanturile valorice.

Conectarea parcurilor industriale la lanturile valorice europene Si la coridoarele logistice ale
Retelei transeuropene de transport (TEN-T) poate transforma Moldova intr-o platforma de
productie de proximitate pentru piata UE. TotusSi, acest obiectiv nu trebuie limitat la rolul de
hub de costuri reduse, ci trebuie orientat catre atragerea de investitii in segmente cu valoare
adaugata mai ridicata, capabile sa genereze transfer tehnologic, inovare si dezvoltare
industriala sustenabila.

RecomMANDARI PENTRU DEzvoLTARE DURABILA

. TRANSFORMAREA INDUSTRIALA PRIN INOVARE

Statul trebuie sa ajute firmele sa evolueze de la simpla asamblare pentru clienti straini la
crearea propriilor produse, cu brand moldovenesc Si valoare adaugata mai mare. Aceasta
tranzitie poate fi sustinuta prin granturi dedicate dezvoltarii de prototipuri Si design de
produs, finantarea achizitiei de utilaje moderne Si vouchere pentru inovare, dupa modele
aplicare in mai multe state membre UE. Astfel de instrumente permit firmelor sa acceseze
competente externe de design, inginerie sau testare fara a dezvolta intern capacitati
costisitoare de cercetare-dezvoltare, reducand riscul si costul initial al inovarii Si accelerand
trecerea de la idee la produs comercial.

Pentru ca granturile ODA sa contribuie real la industrializare Si crestere economica, este
necesara o schimbare de accent de la sprijin fragmentat Si micro-orientat catre instrumente
dedicate firmelor aflate in faza de crestere Si modernizare industriala. Grantul mediu actual
este_de circa 20.000 euro, este insuficient pentru inovare aplicata, retehnologizare sau
dezvoltarea de produse proprii in sectoarele productive, iar peste 50% din granturi sunt
axate pe politici de incluziune, nu politici industriale. ODA ar trebui sa implementeze clar
programe cu obiective industriale Si sa dezvolte granturi mai putine, dar mai mari,
cofinantate, adresate IMM-urilor cu potential de scalare, structurate pe logica ,step-up”:
firmele sa poata accesa runde succesive de sprijin doar daca demonstreaza progres
economic concret — creSterea productivitatii, lansarea de produse noi sau accesarea
pietelor externe.



https://www.clustercollaboration.eu/content/innovation-vouchers
https://www.oda.md/files/rapoarte/2024/Raport%20anual%20IP%20ODA,%20anul%202024.pdf
https://www.oda.md/files/rapoarte/2024/Raport%20anual%20IP%20ODA,%20anul%202024.pdf
https://www.oda.md/files/rapoarte/2024/Raport%20anual%20IP%20ODA,%20anul%202024.pdf
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1. START pentru Tineri 100 75 12.688,30 24.472,47
5, Programul de sustinere a 110 80 21.567,74 32.943,73
antreprenoriatului feminin
3. »PARE 1+2” 97 75 23.853,52 55.090,00
4. Ecologizare a IMM 58 40 13.076,79 25.280,05
5. Programde sprijin a IMM din domeniul 80 49 17.398,48 36.117,83
turismului
6. Transformare Digitald a IMM 133 90 24.640,66 42.429,23
Programul de sustinere a Inovatiilor
7. Digitale si Start-upurilor Tehnologice 37 20 8.785,89 18.727,63
3. Retehnologizare si eficienta energetica 200 136 117.095.94 273.656,17
aIMM
g,  Cresterea competitivitifii IMMsi 25 21 7.813,23 18.315,20
internationalizare a acestora
10, | Programul de sprijin al micilor 13 10 3.642,90 6.257,94
producitori
TOTAL 873 596 250.563,45 533.290,25

Figura 1. Programele de sprijin pentru IMM gestionate de ODA. Sursa: IP ODA, Raport de progres 2025.

In paralel, sprijinul public trebuie conditionat de rezultate masurabile - cresterea
productivitatii, produse noi, exporturi, integrare in lanturi valorice - astfel incat granturile sa
devina un catalizator al transformarii structurale, nu un mecanism de mentinere a firmelor
mici intr-un stadiu de subzistentd. Tn prezent, rapoartele ODA nu includ analize de impact,
astfel ca nu stim cate dintre companiile finantate au dezvoltat produse noi, au accesat piete
externe sau au reusit efectiv sa treaca de la subcontractare la productie proprie. Tn viitor,
granturile ar trebui sa fie conditionate Si monitorizate prin indicatori clari - prototipuri
dezvoltate, produse certificate, exporturi realizate - astfel incat sprijinul public sa genereze
transformare reald, nu doar activitate administrativa.

[I. SPECIALIZAREA SI MIODERNIZAREA PARCURILOR INDUSTRIALE

Parcurile industriale trebuie transformate din simple spatii de finchiriat in platforme
economice specializate, construite deliberat in jurul unor sectoare clare precum energia
verde, agro-procesarea, electronica, IT sau mecatronica. Introducerea unui cadru national de
specializare, care sa atribuie fiecarui parc un profil economic explicit, este esentiala pentru a
depasi dezvoltarea ad-hoc a parcurilor existente. Tn acest context, intentia Guvernului de a
crea inca opt noi parcuri industriale Si modernizarea celor existente recunoaste implicit
limitele modelului actual, Tns@, in lipsa unor criterii ferme de performanta, a depolitizarii
reale a managementului Si a integrarii explicite in lanturi valorice europene Si coridoare
logistice majore, exista riscul ca noile parcuri sa reproduca aceleasi vulnerabilitati si sa
extinda un model cu impact economic limitat.



https://www.oda.md/files/rapoarte/2024/Raport%20anual%20IP%20ODA,%20anul%202024.pdf
https://logos-pres.md/noutati/8-noi-parcuri-industriale-vor-aparea-in-moldova/
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Pentru ca specializarea sa produca efecte reale, ea trebuie sustinuta de investitii tintite in
infrastructurd sectoriala si de servicii profesionale pentru investitori - de la facilitati de
prototipare, laboratoare Si depozite specializate pana la consultanta tehnologica, suport la
export Si certificari europene. Tn paralel, parcurile industriale trebuie conectate functional
cu universitatile, colegiile tehnice Si centrele de inovare, astfel incat formarea
competentelor, cercetarea aplicata Si prototiparea sa fie integrate in activitatea industriala.
Doar prin alinierea acestor elemente cu finantarile europene disponibile (CEF, InvestEU,
programe de clusterizare) Si prin monitorizarea anuala a performantei, parcurile pot deveni
noduri economice strategice, nu simple platforme de inchiriat fara impact structural.

[1l. ConEecTaREA EDUCATIEI, INOVARII SI INDUSTRIEI

Moldova are nevoie de clustere industriale regionale bine definite, in care companiile,
universitatile, colegiile tehnice Si parcurile industriale lucreaza impreuna pentru a dezvolta
produse, tehnologii Si competente specializate. Tn astfel de ecosisteme, firmele impart
furnizori, logistica si infrastructura, universitatile ofera cercetare aplicata si expertiza
tehnica, iar colegiile asigura formarea profesionala in meseriile necesare fiecarui sector.
Parcurile industriale devin spatiul fizic unde aceasta cooperare se materializeaza: linii-pilot,
laboratoare comune, spatii pentru testare Si prototipare. Acest model reduce costurile
firmelor, creste inovatia, stimuleaza transferul tehnologic Si permite crearea unor lanturi
valorice locale, conditie esentiala pentru a produce cu valoare adaugata mai mare Si pentru
a fi competitivi pe piata europeana.

in mod pozitiv, Moldova are deja cateva initiative de Tnvatamant dual, implementate in
special Tn parteneriat cu companii din automotive, electronica, textile, constructii sau
servicii. Colegii precum Centrul de Excelentd in Constructii, Centrul de Excelenta in
Energetica si Electronica, colegii din Balti si Cahul, dar si unele licee profesionale ofera
programe duale unde elevii invata atat teorie, cat Si practica direct in intreprinderi. Totusi,
aceste programe sunt inca fragmentate Si nu sunt integrate intr-o strategie regionala de
dezvoltare industriald. Lipsesc programele duale concepute special pentru nevoile
clusterelor potentiale - de exemplu, tehnologii agroalimentare, electronica avansata sau
energie regenerabila.

Pentru ca Tnvatamantul dual sa sprijine formarea clusterelor, el trebuie extins Si adaptat
prin: curriculum construit impreuna cu firmele din fiecare parc industrial; programe duale
dedicate sectoarelor prioritare ale regiunii; stimulente pentru companii sa participe activ la
formare (subventii, deduceri fiscale, facilitati in parcurile industriale); introducerea stagiilor
de practica in laboratoare comune din parcuri; Si crearea de parteneriate formale
universitate—industrie pentru cercetare aplicatd Si dezvoltare de prototipuri. Astfel,
fnvatamantul dual devine o componenta centrala a clusterelor regionale, furnizand exact
competentele tehnice necesare pentru a dezvolta industrii competitive Si a reduce deficitul
cronic de forta de munca calificata.
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INTREPRINDERILE Mlici SI MuLocii: OssTAcoLE iN CALEA CRESTERII

IMM-urile reprezinta coloana vertebralda numerica a economiei Republicii Moldova, dar nu
si motorul ei de crestere, fiind structural mult mai fragile si subdimensionate comparativ cu
IMM-urile europene. La sfarsitul anului 2023, existau aproximativ 63,7 mii de agenfi
economici_activi, dintre care circa 88% erau microintreprinderi, cu cel mult 9 salariati Si
praguri foarte reduse de cifra de afaceri i active. intreprinderile mici Si mijlocii formeaza un
strat subtire intre micro Si marile companii, iar ponderea firmelor mari, desi este de doar
0,8% ca numar, concentreaza aproximativ 55% din volumul total al vanzarilor Si circa 35%
din totalul angajatilor. Aceasta structura indica o economie polarizata: foarte multe firme
mici, cu capacitate redusa de acumulare Si creStere, Si un nucleu restrans de companii mari
care domina piata.

Dupa Numarul de Companii Dupa Numarul de Angajati Dupa Cifra de Afaceri

55%
18%
22%
14%

= Mari ™ Mici Micro ™ Mijlocii

b 2%
1%

Figura 2. Distributia agentilor economici dupa dimensiunile intreprinderii, 2023. Sursa: BNS.

Comparativ cu Uniunea Europeana, ponderea firmelor mari in Republica Moldova este mai
ridicatd ca numar, insa aceasta diferenta este din cauza criteriilor de clarificare. Moldova a
armonizat clasificarea IMM-urilor dup@ numarul de salariati, dar a pastrat praguri mult mai
joase pentru vanzari Si active - de pana la zece ori mai mici decat in UE. Cu alte cuvinte, ceea
ce in UE este un IMM functional, cu capacitate de investitie Si export, in Moldova ramane
adesea o firma foarte mica, vulnerabila si dependenta de piata interna.

Astfel, firme care in UE ar fi considerate mici sau chiar micro sunt clasificate drept ,,mari” in
Moldova. Desi pragurile statistice difera fata de UE, distributia reala a vanzarilor si a
locurilor de munca arata o concentrare similara in putine firme mari. Acest lucru indica
faptul ca slabiciunea IMM-urilor in Moldova nu este doar o chestiune de definitie, ci o
problema structurala de capacitate Si scalare.

Desi industria prelucratoare Si comertul cumuleaza aproximativ 55% din totalul fortei de

munca, structura cifrei de afaceri aratd un dezechilibru semnificativ: peste jumatate din
veniturile totale sunt generate de comert. Aceasta indica o industrie intensiva in forta de
muncd, dar cu productivitate redusa, Si un sector comercial care ruleaza volume mari,
bazate in mare parte pe importuri, fara a crea valoare adaugata semnificativa.
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Dupa Numarul de Companii

m Comert cu Ridicata si cu

Amanuntul

W Activitati Profesionale,
Stiintifice si Tehnice
Agricultura, Silvicultura si
Pescuit

® Industria Prelucratoare
m Tranzactii Imobiliare

m Constructii

u Informatii si Comunicatii

W Transport si Depozitare

9% Altele

Dupa Numarul Angajatilor

Dupa Cifra de Afaceri Dupa Total Active

1% 1% 2%

3% 2%

Figura 3. Principalii indicatori ai activitatii intreprinderilor pe activitati economice 2014-2023.
Sursa BNS.

Guvernul recunoaste aceste vulnerabilitati i, in ultimii ani, a incercat sa raspunda printr-o
combinatie de programe de sprijin financiar Si reforme structurale. Aceste programe —
precum Programul de Sprijin pentru Producatori Mici Si Programul pentru CreSterea
Competitivitatii Producdatorilor Locali Si Integrarea in Lanturi Valorice — sunt concepute
pentru a ajuta firmele sa investeasca in echipamente, sa isi imbunatateasca procesele de
productie, sa obtina certificari Si, teoretic, sa faca tranzitia de la activitati de mica amploare
catre piete mai competitive. Tn logica lor declarativé, aceste instrumente ar trebui sa reduca
decalajele de productivitate, sa sprijine modernizarea IMM-urilor Si sa faciliteze integrarea
acestora in lanturi valorice regionale Si europene. n practica ins&, impactul r@mane limitat
Si concentrat aproape exclusiv asupra microintreprinderilor Si producatorilor foarte mici.
Datele din rapoartele ODA arata ca sprijinul financiar este distribuit catre un numar mare de
beneficiari, cu valori ale granturilor relativ reduse Si prin programe dedicate preponderent
microintreprinderilor Si startup-urilor. Aceasta structura sugereaza ca majoritatea
beneficiarilor sunt firme cu mai putin de 10 angajati, in timp ce firmele mijlocii cu potential
de scalare, export Si integrare in lanturi valorice reprezinta o pondere limitata a sprijinului
public. Practic, programele existente functioneaza partial in logica pentru care au fost create,
ajutand microintreprinderile s& ramana active Si sa faca ajustari minore, dar nu reusesc sa
adreseze problema cresterii Si rezilientei IMM-urilor. Fara o recalibrare explicita catre
firmele mici Si mijlocii cu potential de scalare — inclusiv prin instrumente financiare mai mari,
criterii de selectie orientate spre export Si productivitate Si monitorizare riguroasa a
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rezultatelor — sprijinul public va continua sa atenueze vulnerabilitatile pe termen scurt, fara
a schimba structura economica pe termen lung.

RecomMANDARI PENTRU DEzvoLTARE DURABILA

|. RECALIBRAREA ROLULUI INCUBATOARELOR

in forma actuald, majoritatea incubatoarelor de afaceri din Republica Moldova functioneaza
preponderent ca spatii subventionate de birouri sau ateliere, nu ca instrumente de crestere
economica. Rolul lor este limitat la oferirea de chirii reduse Si servicii administrative de
baza, fara a produce un flux constant de firme care sa iasa din incubare mai mari, mai
productive Si pregatite pentru piata. Tn lipsa unor criterii clare de selectie si a unor obiective
de performanta, incubatoarele tind sa gazduiasca firme foarte mici, care raman anila rand
n acelasi stadiu, fara a scala, fara a investi Si fara a se integra in lanturi valorice.

Problema centrald nu este lipsa incubatoarelor, ci modelul lor de functionare. Incubatoarele
nu sunt concepute ca ,linii de productie” pentru firme viabile, ci ca structuri pasive de
gazduire. Ele nu cer planuri clare de crestere, nu conditioneazd accesul de obiective
economice Si nu_urmdresc sistematic rezultatele post-incubare. Tn consecintd, nu existd o
»iesire pe banda rulanta” a firmelor catre etapa urmatoare de dezvoltare, fie catre parcuri
industriale, fie catre piata. Incubarea devine astfel o zona de confort, nu o etapa tranzitorie
spre maturitate.

Recomandarea cheie este repozitionarea incubatoarelor ca platforme active de scalare, nu
ca spatii de chirie. Accesul in incubator trebuie conditionat de un plan de dezvoltare credibil,
iar durata incubarii limitata strict, cu obiective clare: creStere a cifrei de afaceri, investitii
realizate, prime contracte comerciale, pregatirea pentru productie la scara. Incubatoarele
trebuie specializate sectorial Si conectate direct la companii mari, investitori Si piete, astfel
incat firmele incubate sa poata testa produse, obtine comenzi pilot Si invata standardele
reale ale industriei. Evaluarea Si finantarea incubatoarelor trebuie sa se bazeze pe rezultate
economice masurabile - cate firme ies din incubator, cate supravietuiesc, cate cresc - nu pe
gradul de ocupare a spatiilor.

[I. DE LA GRANTURI FRAGMENTATE LA INSTRUMENTE DE CRESTERE

Granturile gestionate de ODA reprezinta principalul instrument public de sprijin financiar
pentru IMM-uri, insa structura lor actuala este fragmentata Si orientata preponderent spre
microintreprinderi Si interventii de mica amploare. Valorile granturilor sunt relativ reduse,
numarul de beneficiari este mare, iar sprijinul este dispersat intre mai multe programe cu
obiective similare. Acest model contribuie la mentinerea activitatii firmelor mici, dar nu
ofera instrumente adecvate pentru firmele aflate in faza de scale-up, care au nevoie de
capital mai consistent pentru tehnologizare, extindere Si acces la piete externe. DeSi exista
cateva initiative precum ‘Crestem IMM’, acestea nu sunt integrate intr-un parcurs coerent de
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dezvoltare a firmelor si nu diferentiaza suficient sprijinul intre etapele de initiere, crestere Si
internationalizare.

Pentru a deveni sustenabile, granturile ODA trebuie restructurate pe logica etapelor de
dezvoltare ale firmelor, cu o delimitare clara intre sprijinul pentru initiere Si instrumente
dedicate firmelor mici Si mijlocii cu potential real de creStere. Pentru acest segment,
granturile ar trebui sa fie mai putine, dar mai mari, integrate cu cofinantare privata si legate
explicit de planuri de investitii, productivitate Si integrare in lanturi valorice. n paralel, este
necesard introducerea unor indicatori de impact — cresterea cifrei de afaceri, exporturi,
investitii suplimentare atrase — Si comasarea sau eliminarea programelor cu performanta
scazuta. Fara aceasta schimbare, sprijinul public risca sa consolideze un ecosistem de firme
mici dependente de granturi, nu un nucleu de IMM-uri competitive Si scalabile.

I1l. INTEGRAREA IMM-URILOR IN LANTURI VALORICE

Una dintre cele mai mari vulnerabilitati ale IMM-urilor moldovenesti este lipsa integrarii in
lanturi valorice functionale, atat interne, cat si regionale sau europene. Majoritatea
IMM-urilor opereazad izolat, pe piata internd, in special in comert Si servicii, sau ca
subcontractori cu valoare adaugata redusa. DeSi documentele de politici publice
mentioneaza frecvent integrarea in lanturi valorice, instrumentele concrete care sa
conecteze firmele mici cu cererea reala a companiilor mari, a exportatorilor sau a pietelor
externe sunt limitate sau inexistente.

Pentru a corecta aceasta slabiciune, politicile pentru IMM-uri trebuie sa se mute explicit de
la sprijin generic la masuri orientate spre cerere Si contracte reale. Un prim instrument
esential este dezvoltarea de programe de tip supplier development, prin care IMM-urile sunt
selectate, evaluate si sprijinite pentru a deveni furnizori ai companiilor mari sau ai
investitorilor straini existenti. Aceste programe ar trebui sa includa audituri tehnice Si de
calitate, finantare dedicata pentru indeplinirea standardelor cerute (certificari, trasabilitate,
digitalizare a proceselor) Si contracte-pilot care sa permita IMM-urilor sa intre gradual n
lanturi de aprovizionare stabile.

in paralel, este necesara introducerea unor scheme tintite de sprijin pentru conformare Si
standardizare, in special pentru pietele UE, standarde de mediu Si cerinte ESG. Aceste costuri
reprezinta adesea o barierd majora pentru IMM-uri Si nu pot fi acoperite eficient prin
granturi generale. Sprijinul ar trebui conditionat de existenta unui potential cumparator sau
partener comercial, pentru a evita finantarea unor certificari fara utilizare economica reala.

Un alt instrument lipsa este crearea unor platforme functionale de matchmaking care sa
conecteze IMM-urile locale cu companii mari, exportatori, investitori Si proiecte publice
relevante. Aceste platforme nu ar trebui sa fie simple baze de date, ci mecanisme active de
intermediere: liste de cerere din partea companiilor mari, apeluri concrete pentru furnizori
locali, evenimente de tip buyer—supplier days Si facilitarea contractelor initiale.
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Modele functionale exista deja in UE: in Germania, camerele de comert Si industrie
opereaza programe de integrare a IMM-urilor in lanturile valorice ale marilor producatori
industriali, pornind de la nevoi reale de achizitii si furnizori. in Danemareca, agentia publica
Business Denmark implementeaza programe de tip supplier development, care combina
pregatirea IMM-urilor cu matchmaking asistat catre companii mari Si proiecte publice. in
ambele cazuri, accentul cade pe cerere reald, nu pe auto-prezentare, iar statul joaca un rol
activ de intermediar economic. Pentru Moldova, aceste platforme ar trebui legate direct de
parcurile industriale Si programele ODA, iar achizitiile publice strategice pot fi folosite pentru
a crea cerere predictibila pentru IMM-uri - in special in agro-procesare, energie verde sau
componente industriale - cu respectarea stricta a regulilor de concurenta si transparenta.

CapitaL LimiTat, CRESTERE LIMITATA: PROBLEME STRUCTURALE IN SISTEMUL FINANCIAR

Accesul la capital este unul dintre cele mai mari blocaje ale economiei Republicii Moldova i
principalul motiv pentru care investitile raman la un nivel insuficient. Tn 2024-2025,
investitiile totale sunt estimate la doar 20-22% din PIB, mult sub nivelul necesar pentru
convergenta cu economiile europene (30-35%). Aceasta sub-investitie cronica afecteaza
modernizarea industriei prelucratoare, adoptarea tehnologiilor noi, dezvoltarea
infrastructurii Si tranzitia catre energie verde — exact domeniile esentiale pentru pregatirea
aderarii la UE.

O parte importanta a problemei vine din accesul limitat al companiilor la finantare bancara.
Conform World Bank Enterprise Survey (2024), aproximativ 38% dintre firme din Moldova
dispun de un credit sau o linie de credit, ceea ce inseamna ca mai bine de jumatate dintre
companii nu pot accesa deloc finantare formala. Spre deosebire de economiile UE unde
firmele pot apela la o paleta larga de instrumente non-bancare - leasing, factoring, capital
de risc sau piete de capital, in Republica Moldova banca ramane practic singura sursa de
capital extern, indicand o capacitate redusa de finantare a investitiilor. Situatia este si mai
dificila pentru IMM-uri, care se confrunta cu cerinte ridicate de garantii, lipsa colateralului Si
un istoric financiar adesea insuficient pentru standardele bancare. Bancile, desi lichide Si
prudente, prefera finantarile pe termen scurt orientate catre comert Si capital de lucru, nu
catre investitii pe termen lung. Astfel, multe firme ajung sa depinda de economii proprii,
remitente sau surse informale, ceea ce limiteaza capacitatea lor de modernizare Si crestere.

Rezultatul este ca structura finantarii in Moldova ramane dominata de surse traditionale Si
inguste:

Canal de finantare Situatia actuala

Credit bancar \/ Dominant, dar scump Si pe termen scurt
Capital propriu v/ Existd, dar se acumuleaz lent

Granturi publice \/ Punctuale, fara efect structural
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Investitii straine V/ Limitate la sectoare low-value

Piata de capital X Practic inexistenta

Tn paralel, capitalul strdin rdmane volatil Si orientat preponderent catre activitati cu valoare
adaugata redusa. Desi investitiile straine directe au ramas stabile in ultimii ani, au o
traiectorie in usoara descrestere - 1.83% din PIB in 2024 - ceea ce nu s-a tradus intr-o
transformare structurala a economiei. Investitiile continua sa se_concentreze in sectoare cu
marje mici Siintegrare redusa in lanturi valorice complexe, in timp ce fluxurile catre industrii
avansate precum digitalizarea, agro-procesarea moderna sau energia verde raman limitate.
Principalele constrangeri sunt riscurile percepute de investitori: instabilitate politica,
infrastructurd slabd, piatd internd redusd, birocratie Si absenta unei politici industriale
coerente. Mai mult, chiar Si in conditii macroeconomice favorabile, acest tip de capital
ramane oportunist Si usor relocabil catre alte economii cu costuri mai reduse, ceea ce
subliniaza nevoia Moldovei nu de a atrage mai mult capital strain in general, ci de a atrage
capital strategic, capabil sa genereze transfer tehnologic, investitii durabile si valoare
adaugata ridicata.

Pe partea capitalului domestic, Moldova dispune de un cadru legislativ care, in teorie, ar
trebui sa incurajeze acumularea interna: facilitati pentru profitul reinvestit, amortizare
acceleratd, scutiri pentru investitii Si, mai recent, programul ,373” care ofera dobanzi
subventionate pentru modernizarea afacerilor. Totusi, impactul acestor instrumente rdmane
redus. Majoritatea firmelor au marje mici Si nu genereaza suficient profit reinvestibil, in
timp ce accesul la finantare rdmane limitat din cauza criteriilor stricte impuse de banci
privind garantiile Si riscul. Astfel apare un paradox legislativ: stimulentele exista, dar
capitalul intern necesar pentru a le utiliza este insuficient.

Acest deficit structural este agravat de absenta investitorilor institutionali. Republica
Moldova nu are fonduri de pensii ocupationale, iar piata asigurarilor ramane slab
dezvoltatd, cu produse limitate Si putina capacitate de investitie. Desi BNM a modernizat
regulamentele de guvernanta pentru companiile de asigurari, iar NCFM a emis in 2024
prima licentd pentru un administrator de fonduri de pensii voluntare, in practica nu exista
inca fonduri private active care sa acumuleze economisire pe termen lung Si sa o transforme
n investitii productive. Recomandarea Comisiei Europene este clara: Moldova are nevoie de
un efort serios de reforma in domeniul asigurarilor Si pensiilor pentru a crea un bazin de
capital intern capabil sa sustina investitiile in sectoarele productive.

Pe segmentul pietei de capital, Moldova este doar partial aliniata la normele UE Si nu a
inregistrat progrese semnificative in ultimii ani. Adoptarea Strategiei de Dezvoltare a Pietei
de Capital 2025-2030 reprezinta un prim pas important, ceea ce include diversificarea
instrumentelor financiare (obligatiuni verzi, ipotecare, de proiect), modernizarea
infrastructurii  digitale si interconectarea cu pietele regionale, inclusiv prin
memorandumurile cu Bursa de Valori Bucuresti.
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Totusi, intre ambitia strategiei Si realitatea pietei exista o discrepantd majora. Strategia nu
clarifica sursa reala de lichiditate pentru aceste instrumente, nu defineSte stimulente pentru
atragerea investitorilor institutionali, precum si regimul fiscal aplicabil noilor instrumente.
De asemenea, riscurile esentiale ale unei piete mici - lichiditate redusa, volatilitate, lipsa
investitorilor de lunga durata - nu sunt abordate in mod sistemic.

Toate aceste limitari - dependenta excesiva de creditul bancar, volatilitatea capitalului strain,
slabiciunea profiturilor interne si accesul dificil la programele guvernamentale - arata un
lucru clar: Republica Moldova nu dispune de mecanisme interne de acumulare a capitalului
pe termen lung. Aceasta nu este doar o problema de acces la credit, ci o problema
structurala a arhitecturii financiare a tarii.

RecomANDARI PENTRU DEzvoLTARE DURABILA

I. StatuL ca MoTor AL PiETEI DE CAPITAL

Tn ultimul deceniu, emisiunile statului au fost sporadice, cu prezenta rara pe piata, fara un
calendar anual predictibil publicat la Thceput de an pentru 3-5 ani inainte, ci anuntate
individual, si fara acoperirea simultana a maturitatilor cheie (3, 5, 7, 10 ani), ceea ce a
impiedicat formarea unei curbe a randamentelor functionale. Desi din 2024 apar semne de
imbunatatire, ritmul, volumele si lipsa sistematizarii raman insuficiente pentru a ancora
piata Si a oferi investitorilor institutionali — fonduri de pensii, companii de asigurari sau
fonduri de investitii — active sigure, standardizate si lichide in care sa plaseze capital pe
termen lung. Fara acest reper de baza consolidat, emisiunile corporative sau municipale
raman dificil de evaluat si de vandut, iar piata continua sa fie fragmentata si dependenta de
solutii ad-hoc.

De aceea, rolul statului ar trebui completat nu doar printr-o prezenta mai activa ca emitent,
ci Si prin instrumente de derisking Si atragere a capitalului privat pe termen lung. O solutie
concreta este crearea unui fond public-privat de investitii, cu guvernanta independenta, care
sa intre cu participatii de equity de 20-30% in proiecte din energie, agro-procesare sau
industrie — de exemplu, finanteaza o fabricd noua sau un parc fotovoltaic alaturi de
investitori privati. Acest fond functioneaza ca instrument de derisking temporar: reduce
riscul initial prin prezenta statului, demonstreaza viabilitatea proiectelor timp de 7-10 ani,
apoi iese (vinde participatia), atragand capital privat ulterior. Fara aceste mecanisme
inteligente de catalizare, reformele din pensii Si asigurari vor lipsi de suport investitional
real, iar economisirea interna va ramane blocata in depozite bancare sau dependenta de
capital extern volatil.

Il. MosiLizarea CAPITALULUI BANCAR

Sectorul bancar din Republica Moldova este stabil, bine capitalizat si supralichid, dar
contributia sa la finantarea investitiilor productive ramane redusa, problema cheie fiind
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capacitatea redusa de canalizare a capitalului. Sectorul bancar domina aproape complet
sistemul financiar, concentrand circa 90% din activele financiare, intr-o economie in care
functioneaza doar 10 banci, dintre care patru sunt Si societati de investitii. Strategia
Guvernului recunoaste rolul central al sectorului bancar, dar trateaza bancile preponderent
ca intermediari tehnici ai pietei de capital, nu ca actori activi ih mobilizarea capitalului pe
termen lung. Strategia nu propune mecanisme prin care bancile sa fie stimulate sa iSi asume
un rol investitional controlat Si nici nu clarificd modul in care lichiditatea ridicata si
economisirea concentrata in depozite pot fi transformate in finantare pentru investitii
productive.

Pentru a depasi acest blocaj, este justificata introducerea unui rol limitat al bancilor ca
investitorii ancora - motor al dezvoltarii capitalului - dupa bunele practici europene de
market building. Aceasta participare nu trebuie sa fie generalizatd sau permanenta, ci
organizata in regim pilot, cu limite clare de expunere, criterii stricte de eligibilitate Si obligatii
de transparenta. Bancile pot participa ca investitori initiali in emisiuni de obligatiuni
corporative, verzi sau de proiect, exclusiv pentru finantarea investitiilor productive, nu
pentru refinantari sau operatiuni speculative. Scopul acestui rol nu este substituirea pietei, ci
crearea increderii initiale, a pretului Si a lichiditatii necesare pentru atragerea altor
investitori. Fara aceste corectii, sistemul bancar va ramane bine capitalizat Si foarte lichid,
dar economia va continua sa fie subinvestita - confirmand ca problema Moldovei nu este
lipsa banilor, ci incapacitatea sistemului financiar de a-i directiona catre dezvoltare.

[ll. DezvoLtArRea CapiTALULUI DOMESTIC: ASIGURARI, PENSIl OCUPATIONALE SiI INVESTITORI INSTITUTIONALI

Piata capitalului pe termen lung din Republica Moldova este blocata in mod structural,
deoarece principalii investitori institutionali - fondurile de pensii, companiile de asigurari si
fondurile de investitii - fie nu exista, fie nu functioneaza la capacitate. DeSi legislatia pentru
pensii private a fost modernizata, cadrul actual nu creeaza conditiile necesare pentru
functionarea unei piete reale.

Nu exista stimulente fiscale care sa faca atractive contributiile angajatilor si angajatorilor,
ceea ce elimina principalul motor de participare prezent in statele UE. Totodata, legea nu
prevede un mecanism de inscriere automata (auto-enroliment), esential pentru obtinerea
unei mase critice de participanti, Si nici nu stabileste reguli clare privind politicile de investitii
ale fondurilor, limitele de risc Si activele eligibile.

n sectorul asigurdrilor, una dintre principalele sl&biciuni este absenta produselor de viata cu
economisire — polite care, in economiile europene, combina protectia financiara cu
acumularea de capital pe termen lung. Aceste produse permit populatiei sa economiseasca,
iar companiilor de asigurari sa investeasca fondurile colectate in obligatiuni, infrastructura
sau alte active stabile. Tn Moldova, piata este dominata de polite obligatorii precum
Raspunderea Civild Auto, fara componenta de economisire, ceea ce inseamna ca
asiguratorii nu acumuleaza resurse investitionale Si nu contribuie la finantarea economiei
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reale. Lipsa acestui tip de produse impiedica formarea capitalului domestic Si mentine rolul
sectorului la nivel strict operational, nu investitional.

Pentru ca acest cadru sa devina operational, este necesara introducerea unor stimulente
fiscale reale, precum deducerea contributiilor pentru angajati Si angajatori Si scutirea
castigurilor fondului de impozitare pe durata acumularii. Implementarea unui sistem de
inscriere automata pentru companiile cu un anumit numar de angajati ar asigura
participarea largd si stabilitatea contributiilor. Sectorul asigurarilor trebuie reorientat prin
crearea de produse investitionale Si stabilirea unor reguli clare privind administrarea
portofoliilor. Tn paralel, statul trebuie s& emitd instrumente financiare pe termen lung —
obligatiuni de stat, municipale sau verzi — pentru a oferi active sigure fondurilor Si
companiilor de asigurari. O solutie suplimentara ar fi crearea unui fond public—privat de
investitii, care sa mobilizeze capital intern Si extern pentru sectoare strategice precum
energie, agro-procesare Si industrie. Doar prin modernizarea reglajelor fiscale, institutionale
si de piata, Moldova poate transforma economisirea interna in capital productiv Si poate
reduce dependenta structurala de creditul bancar si de investitiile straine volatile.

IV. Faciutarea AccesuLul LA CapiTaL PENTRU COMPANII

Chiar si atunci cand exista actori Si instrumente financiare, companiile din Republica
Moldova se confrunta cu bariere operationale majore in accesarea finantarii prin piata de
capital. Tranzactiile sunt complexe, costisitoare Si lente, intr-o piatd cu volume reduse, iar
procesele de tranzactionare, decontare Si custodie sunt fragmentate Si insuficient
digitalizate. Tn lipsa unor proceduri standardizate Si a interoperabilitatii cu infrastructuri
regionale, instrumentele financiare raman ilichide, iar companiile nu pot atrage capital la
costuri predictibile.

O prioritate imediata este simplificarea infrastructurii de piata pentru a reduce costul Si
timpul necesar atragerii de finantare. Digitalizarea completa a proceselor, introducerea
fluxurilor automate de tip straight-through processing Si integrarea functionala cu sistemele
de decontare Si custodie din Romania ar permite companiilor sa emita Si sa tranzactioneze
instrumente financiare mai rapid Si mai ieftin. Acest lucru ar creste lichiditatea, ar permite
formarea unor preturi de referinta Si ar face piata utilizabila pentru finantare, nu doar formal
existenta.

Pentru IMM-uri, accesul la piata trebuie adaptat dimensiunii lor, dup@ modelul SME Growth
Markets din Uniunea Europeand. Acest cadru permite firmelor mici i mijlocii sa se finanteze
prin piata de capital folosind reguli proportionale: documentatie de oferta standardizata,
cerinte reduse de raportare periodica, costuri mai mici de listare Si tranzactionare, precum si
proceduri simplificate pentru investitori. Implementarea unui segment similar in Moldova ar
permite IMM-urilor sa emita obligatiuni sau actiuni fara costuri prohibitive, mentinand in
acelasi timp protectia investitorilor. Fara un astfel de mecanism adaptat, piata financiara va
ramane inaccesibila pentru majoritatea companiilor Si irelevanta pentru finantarea
investitiilor productive.
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