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I. Presiunea narativa i folosirea normelor ca instrument de presiune

n ultimele luni, Maria Zaharova, purtdtoarea de cuvant a Ministerului de Externe al Federatiei Ruse,
a acuzat public Republica Moldova ca ar incalca Conventia de la Viena privind relatiile diplomatice
prin intarzierea ceremoniei de prezentare a scrisorilor de acreditare ale ambasadorului rus la
Chisinau. Declaratiile au fost facute in mod repetat incepand din februarie-martie 2025, inclusiv in
briefinguri oficiale ale MAE rus Si in reactii distribuite de agentii de presa precum TASS si RIA Novosti.
Mesajul central a fost constant: Chisinaul ar fi depasit o ,limita legala”.

Pentru presa, aceasta formulare trebuie cititd ca o mutare de comunicare strategica, nu ca un
verdict juridic. Miza nu este ceremonia in sine, ci controlul cadrului de interpretare: cine este
prezentat ca actor ,in nereguld” si cine isi asuma rolul de arbitru al regulilor internationale. Tn acest
caz, Rusia incearca sa se pozitioneze ca aparator al ordinii diplomatice, in timp ce muta atentia de la
propria conduitd politica Si de securitate in regiune.

Presiunea publica a fost dublata de instrumente formale. Ministerul de Externe al Republicii Moldova
a fost convocat de mai multe ori la Moscova, iar Chisinaului i-au fost transmise note verbale oficiale
in care se invocau articole din Conventia de la Viena. n paralel, discursul public a insistat pe ideea
unui tratament ,discriminatoriu”, sugerand ca alti ambasadori ar fi fost primiti mai rapid. Aceasta
combinatie de presiune diplomatica Si expunere mediatica este tipica pentru confruntarile
informationale: discutia este mutata de la contextul politic al relatiei bilaterale la o dezbatere aparent
tehnica, de tip legal-ilegal.

in loc ca agenda public s se concentreze pe degradarea relatiilor moldo-ruse dupa 2022, pe
pozitionarea Chigindului fata de razboiul din Ucraina sau pe sanctiunile internationale impuse
Moscovei, accentul este deplasat spre o procedura de protocol. Aceastd mutare este calculata.
Procedura este mai usor de discutat in termeni abstracti, iar publicul international este mai receptiv
la limbajul juridic decat la explicatii politice complexe.

Cronologie: actiuni si declaratii ale MAE al Federatiei Ruse
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Acest tip de presiune functioneaza pe mai multe niveluri. La nivel intern, mesajul transmis publicului
rus este ca statul 1Si apara demnitatea Si nu accepta ,lipsa de respect” din partea unui stat mai mic.
La nivel regional, semnalul este adresat altor tari din Europa de Est Si spatiul post-sovietic: gesturile
simbolice de normalitate pot fi cerute prin invocarea normelor internationale. La nivel international,
se Tncearca crearea unei zone de ambiguitate, sugerand ca Republica Moldova ar fi cea care se abate
de la reguli, nu Moscova.

Pentru Chisinau, riscul major este acceptarea tacita a acestui cadru. Daca acuzatia de ,incalcare”
este preluata fara nuante, o alegere protocolard este transformata intr-o obligatie interpretata
unilateral. intr-un asemenea scenariu, Rusia castiga un instrument de presiune reutilizabil, care
poate fi activat Si in alte situatii similare.

Il. Conventia de la Viena: obligatii, spatii de practica si ce nu este reglementat

Conventia de la Viena privind relatiile diplomatice, adoptatéa in 1961, stabileste regulile de baza ale
diplomatiei moderne. Documentul nu a fost conceput ca un cod rigid, ci ca un cadru general, capabil
sa functioneze atat in relatii normale, cat si in situatii de criza. Din acest motiv, multe prevederi lasa
in mod deliberat spatiu pentru practica statelor Si pentru adaptare la contextul politic.

Un aspect esential este modul in care incepe activitatea unui ambasador. Conventia prevede doua
variante: prezentarea scrisorilor de acreditare Sefului statului sau predarea unei copii a acestor
scrisori catre ministerul de externe, impreuna cu notificarea oficiala a sosirii. Aceasta alternativa
arata clar ca functionarea misiunii diplomatice nu depinde strict de ceremonia prezidentiala.
Ambasada poate functiona, comunica oficial Si indeplini atributii chiar Si inainte de acest gest formal.

Un alt element des invocat este regula de precedenta. Ea stabileSte ordinea in care ambasadorii sunt
primiti atunci cand ceremonia are loc, in functie de data Si ora sosirii n statul gazda. Rolul acestei
reguli este de a organiza protocolul Si de a preveni arbitrariul. Ea nu impune un calendar. Conventia
nu stabileste termene pentru organizarea ceremoniei Si nu prevede sanctiuni pentru situatiile in care
aceasta este amanata.

La fel de important este ceea ce Conventia permite explicit statului gazda. Documentul recunoaste
dreptul de a declara un diplomat indezirabil, fara obligatia de a oferi explicatii publice. Aceasta este
una dintre cele mai dure masuri prevazute Si poate fi aplicata oricand, inclusiv dupa acreditare.
Daca o asemenea masura este permisa de tratat, este dificil de sustinut ca o masura mult mai
moderatd, precum amanarea ceremoniei, ar fi automat ilegala. Diferenta dintre ele nu este una de
drept, ci de semnal politic.
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Conventia de la Viena (1961): unde se termina obligatia
si unde Tncepe decizia politica a statelor
Obligatie juridica Spatiu de manevra

Functionarea misiunii inceperea activitatii Ceremonia
Imunitati si privilegii Scrisori prezentate sefului statului Gest simbolic
Protectia personalului si a sediului sau copie depus3 la MAE Protocolar
Canale oficiale de comunicare Ambele produc efecte diplomatice Fara termen impus

Regula de precedenta Masura extrema permisa

Ordinea primirii ambasadorilor Declararea diplomatului indezirabil

Bazata pe data si ora sosirii Fara obligatie de justificare

Regula de organizare, nu calendar Aplicabila inclusiv dupa acreditare

Tn practicd, Conventia de la Viena protejeaza functionarea minima a relatiilor diplomatice. Ea
garanteaza imunitati, securitatea personalului, dreptul de comunicare Si existenta canalelor oficiale.
Nu obliga insa statele s& ofere gesturi simbolice de normalitate atunci cand relatia politica este
deterioratd. Ceremoniile Si alte ritualuri tin de protocol Si de context, nu de o obligatie automata
impusa de tratat.

Pentru o documentare corecta, distinctia este importanta. Un conflict de protocol sau de simbolism
poate fi prezentat public drept o ,incalcare”, dar nu devine o incalcare demonstrabila doar prin
invocarea Conventiei. Atata timp cat nu exista un termen clar, o obligatie explicita si o sanctiune
prevazuta, disputa ramane una de interpretare politica, nu de drept international propriu-zis.

lll. Practica comparata: Regatul Unit, Canada, Ucraina, Cehia

Practica recenta arata constant ca, in perioade de criza, protocolul diplomatic este ajustat gradual,
nu suspendat automat si nici transformat imediat intr-o disputa juridica. intre o relatie complet
normalizata Si ruperea relatiilor exista un spectru larg de masuri intermediare, folosite tocmai
pentru a evita escaladarea brusca. Acestea includ rechemari temporare pentru consultari, reducerea
contactelor politice la nivel inalt, expulzari punctuale, restrangerea personalului diplomatic,
inghetarea vizitelor oficiale si mentinerea relatiei exclusiv prin canale tehnice sau consulare.

Regatul Unit ofera unul dintre cele mai clare exemple de gestionare graduala a relatiei cu Federatia
Rusa. Dupa otravirea lui Serghei Skripal la Salisbury, in martie 2018, Londra a expulzat 23 de
diplomati rusi, a suspendat contactele politice |a nivel inalt Si a intensificat sanctiunile. Cu toate
acestea, ambasadele au continuat sa functioneze, iar relatiile diplomatice nu au fost rupte. Ulterior,
chiar si dupa invazia Ucrainei din 2022, Regatul Unit a pastrat reprezentare diplomatica la Moscova,
argumentand public ca prezenta este necesara pentru gestionarea crizelor, protectia cetatenilor si
comunicarea de urgentd. Nicio etapa a acestui proces nu a fost calificatd de comunitatea
internationala drept incalcare a dreptului diplomatic.
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Canada a urmat o logica similara. in contextul deteriorarii relatiilor cu Rusia dupa 2014 si, mai ales,
dupa 2022, Ottawa a redus activitatea politica, a impus sanctiuni dure i a limitat cooperarea
bilaterald. Cu toate acestea, guvernul canadian a explicat explicit, in comunicate oficiale, de ce
mentine ambasada Si personalul diplomatic: pentru colectarea de informatii, pentru comunicare
directa in situatii sensibile Si pentru coordonare cu aliatii. Din nou, ajustarea protocolara si politica
nu a fost prezentata ca o abatere de la norme, ci ca o reactie legitima la context.

Ucraina reprezinta capatul opus al spectrului. Dupa anexarea Crimeii in 2014 Si izbucnirea
razboiului din Donbas, Kievul a redus drastic relatiile diplomatice cu Moscova. Dupa invazia la scara
larga din februarie 2022, Ucraina a rupt complet relatiile diplomatice cu Federatia Rusa si a refuzat
orice forma de normalizare simbolica. Aceasta decizie a fost justificata politic prin incompatibilitatea
dintre starea de razboi Si ritualurile de normalitate diplomatica. Chiar si in acest caz extrem, decizia
a fost tratata ca o alegere suverana, nu ca o incélcare a Conventiei de la Viena.

Cehia ilustreaza bine caracterul reversibil al masurilor diplomatice. Dupa criza majora declansata in
2021 de dezvaluirile privind implicarea serviciilor rusesti in exploziile de la Vrbétice, Praga a expulzat
zeci de diplomati rusi i a redus relatia la un nivel minim. Timp de peste doi ani, Cehia nu a avut
ambasador la Moscova. In 2024, guvernul ceh a decis numirea unui nou ambasador, explicand c&
prezenta diplomatica este necesara pentru apararea intereselor nationale Si coordonarea cu
partenerii europeni. Aceasta revenire nu a fost interpretata ca o ,corectare” a unei ilegalitati
anterioare, ci ca adaptare la un nou context.

Protocolul diplomatic in criza

Spectrul masurilor intre normalitate si ruperea relatiilor

Normalitate diplomatica
| &

Py | Py |

Ruperea relatiilor

I T

Vizite inghetate Contacte reduse

Regatul Unit

Martie 2018, Salisbury

23 diplomati rusi expulzati

Ambasade functionale, inclusiv dupa 2022

Consultari temporare

Expulzari punctualersonal restrans

Canada

Dupa 2014, accentuat dupd 2022
Reducere politica si sanctiuni
Ambasada mentinuta pentru comunicare

Canale tehnice

Cehia

2021, Vrbétice
Reducere severd, fara ambasador
2024: revenire la reprezentare

Ucraina

Februarie 2022

Ruperea relatiilor diplomatice
Féra normalizare simbolica

Aceste exemple arata un tipar clar. Statele folosesc protocolul ca instrument politic flexibil, calibrat in
functie de gravitatea situatiei Si de obiectivele urmarite. Nu exista o practica internationala coerenta
care sa sustind ideea ca amanarea unui gest ceremonial, precum prezentarea scrisorilor de
acreditare, ar echivala automat cu o incalcare a dreptului diplomatic.
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IV. Game theory: joc repetat asimetric i valoarea optiunilor intermediare

Intarzierea ceremoniei poate fi inteleasa ca o alegere calculata intr-o relatie dezechilibratd. Un stat
mic nu are multe instrumente la dispozitie atunci cand relatia cu un stat mult mai puternic se
deterioreaza. Variantele sunt cunoscute: fie accepta rapid o revenire la normalitate simbolic3, fie
reduce contactele, ia masuri de raspuns, ajunge la expulzari sau chiar la ruperea relatiilor. Masurile
dure sunt costisitoare Si greu de retras odata aplicate.

Amaénarea ceremoniei este o varianta intermediara. Ea transmite un mesaj politic clar, fara a bloca
dialogul diplomatic. Relatiile continua sa functioneze la nivel tehnic, iar decizia poate fi schimbata
daca situatia evolueaza. Tocmai pentru ca este ugor de controlat Si de inversat, aceasta optiune
este utila pentru un stat mic.

Partea mai puternica incearca insa sa prezinte aceasta decizie drept ilegala. Scopul este simplu:
eliminarea optiunii de mijloc. Daca intarzierea este etichetata ca ,incalcare”, statul mic este impins
sa aleaga doar intre doua extreme: fie cedeaza rapid Si ofera gesturi de normalitate, fie
reactioneaza dur Si escaladeaza conflictul. Ambele variante avantajeaza partea mai puternica.
Cedarea arata ca presiunea functioneaza. Escaladarea poate fi folosita pentru a descrie statul mic
drept instabil sau imprevizibil.

Acreditarea ca joc repetat: cum dispare ,optiunea de mijloc”

Model simplu, orientat pe decizii si efecte

Stat mic Rezultate urmarite
Alege una din trei optiuni Actor puternic Doua iegiri convenabile actorului puternic
Tinta: s3 elimine optiunea de mijloc

1) Normalizare rapida

Gest simbolic imediat A) Cedare rapida
est simbolic imedia : 3 f i
" N Eticheteazi ca ,ilegal Normalizare sub presiune
Avantaj: tensiune scade pe termen scurt . ) A
Muta disputa din politic in procedural Efect: precedent reutilizabil
Scop: sa forteze o alegere intre extreme Mesaj: presiunea functioneaza

2) intarziere controlat3

Semnal politic, canale riman deschise

Avantaj: cost redus, reversibilitate mare Presiune repetaté
B) Escaladare

Peclaraficonvocarinate Conflict si costuri crescute
Semnal: ,respectati regulile acum” B Efect: ,stat instabil” ca narativ
3) Escaladare Justific masuri suplimentare

Masuri dure, greu de retras
Costuri mari pentru statul mic

Ideea-cheie: disputa nu e despre ceremonie, ci despre pastrarea unei zone de manevré intre cedare si escaladare.

Mai exista si o miza de imagine pe termen lung. Daca prcesiunea publica duce la normalizare, se
creeaza un precedent care poate fi folosit din nou. Daca presiunea este gestionata fara cedare,
statul mic transmite semnalul cd nu reactioneaza automat la intimidare, ceea ce poate descuraja
repetarea tacticii.

n fond, disputa privind acreditarea nu este despre o ceremonie. Este despre pastrarea posibilitatii
de a reactiona treptat intr-o relatie tensionata. Atunci cand aceasta zona de manevra dispare,
statele mici devin mult mai expuse presiunii $i sunt impinse constant spre alegeri riscante.
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V. Scenarii posibile si logica deciziilor intr-o relatie dezechilibrata

Pentru a intelege ce este cu adevarat in joc in disputa privind acreditarea ambasadorului rus, este util
sa privim situatia ca pe o succesiune de decizii repetate intre un stat mic Si un stat mult mai puternic.
Nu este vorba despre o singura decizie izolata, ci despre un proces in care fiecare pas influenteaza
urmatorii pasi Si creeaza asteptdri pentru viitor. In astfel de relatii, statul mai puternic incearcd, de
reguld, sa reducd optiunile disponibile pentru cel mai slab. Ideal, din perspectiva sa, ar fi ca
adversarul sa fie impins sa aleaga doar intre doua variante: fie accepta rapid cerintele si ofera
gesturi de normalitate, fie reactioneaza dur Si escaladeaza conflictul.

Trei scenarii: cine controleaza pasii urmatori

Acreditarea ca proces repetat intre stat mic si actor puternic

Tinta actorului puternic Rolul intarzierii

JOC REPETAT (CRIZE RECURENTE) . N o . . - N . B - B . .
Sa reduca optiunile statului mic la doua extreme: cedare rapida sau conflict deschis Mutare de mijloc: semnal politic, canale deschise, reversibilitate ridicata

@ Scenariul 1: ceremonie rapida

Descriere

Ceremonia are loc; subiectul iese din prim-plan

Efect pe termen scurt
Tensiunea publicd scade; conflictul se inchide vizibil

Efect pe termen mediu
Precedent: presiunea publicd poate obtine gesturi simbolice

Cine castiga control

Actorul puternic, prin validarea metodei de presiune

RISC: PRECEDENT REUTILIZABIL

@ Scenariul 2: mentinerea intarzierii

Descriere

Presiune publica continud; canale tehnice functionale

Efect pe termen scurt
Se pastreaza optiunea de mijloc si ritmul propriu

Efect pe termen mediu
Reputatie: statul mic nu reactioneaza automat la intimidare

Cost principal

Uzurs: subiectul revine; necesit3 explicatii repetate

AVANTAJ: CONTROL $1 REVERSIBILITATE

@ Scenariul 3: masuri dure

Descriere

Expulzari, reducere oficiala a relatiei, inchidere a ambiguitatii

Efect pe termen scurt
Claritate; spatiu redus pentru interpretéri concurente

Cost structural
Flexibilitate pierduta; intoarcerea devine dificild

Risc de reactie

Mssuri de réspuns aproape inevitabile; spirali de costuri

RISC: ESCALADARE $I IREVERSIBILITATE

Miza: statul mic incearc sa pastreze o zona de reactie treptatd; actorul puternic incearca sa o transforme intr-o alegere intre doua extreme.

Ambele variante sunt convenabile pentru partea mai puternica. Acceptarea rapida arata ca
presiunea functioneaza. Reactia dura poate fi folosita pentru a descrie statul mic drept impulsiv sau
instabil. Intarzierea ceremoniei de prezentare a scrisorilor de acreditare se afla intre aceste doua
extreme. Ea este o decizie limitatd, care transmite un mesaj politic clar, dar fara a rupe relatiile
diplomatice. Canalele de comunicare raman deschise, iar decizia poate fi oricind schimbata daca
contextul se modifica. Tocmai aceasta flexibilitate o face deranjanta pentru partea mai puternica.

Primul scenariu este organizarea rapida a ceremoniei Si inchiderea subiectului. Pe termen scurt,
tensiunea publica scade, iar conflictul dispare din prim-plan. Pe termen mediu ins3, se creeaza un
precedent. Mesajul transmis este ca presiunea publica Si invocarea regulilor pot forta un stat mic sa
faca gesturi simbolice, chiar Si intr-un context politic tensionat. Acest precedent poate fi invocat din
nou in alte situatii similare.

Al doilea scenariu este mentinerea intarzierii, fara masuri suplimentare de escaladare. n acest caz,
autoritatile de la Chisinau accepta un nivel constant de presiune publica pentru a pastra optiuni
deschise. Relatiile functioneaza la nivel tehnic, dar normalitatea simbolica ramane suspendata.
Avantajul este pastrarea controlului asupra ritmului evolutiilor. Dezavantajul este uzura: subiectul
revine periodic in spatiul public Si necesita explicatii constante.
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Al treilea scenariu este trecerea la masuri dure: expulzari, reducerea oficiala a relatiilor sau alte

decizii care inchid zona de ambiguitate. Acest scenariu aduce claritate Si reduce spatiul pentru
interpretari concurente. Costul este Tnsa pierderea flexibilitatii. Odata facut acest pas, revenirea la o
situatie mai echilibrata devine dificil, iar reactiile de raspuns sunt aproape inevitabile.

Privite impreuna, aceste scenarii arata ca disputa nu este despre o ceremonie, ci despre cine
controleaza pasii urmatori. Pentru Moldova, miza este pastrarea posibilitatii de a reactiona gradual,
fara a fi fortata sa aleaga constant intre cedare Si conflict deschis. Pentru Rusia, miza este reducerea
acestor optiuni Si impunerea unei interpretari care transforma o decizie politica intr-o pretinsa
obligatie.
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