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Rezolutia Adunarii Populare a Gagauziei —
Sor exploateaza un vid legislativ

Rezolutia Adunarii Populare a Gagauziei este instrumentul prin care
reteaua Sor scoate cazul Gutul din cadrul penal si 1l incadreaza in
cadrul politic pentru a mobiliza electoratul si delegitima justitia.

Andrei Curararu, expert in politici publice
11 August 2025
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Introducere

Pe 6 august 2025, Comratul a reactionat asimetric. La o zi dupa condamnarea Evgheniei
Gutul la 7 ani de inchisoare pentru finantarea ilegala a Partidului Sor, Adunarea Populard a
Gagauziei (APG) si Comitetul Executiv au adoptat o rezolutie comuna care nu doar contesta
verdictul, ci 1l declard nul politic: ,,Nu recunoastem hotararea instantei... impotriva poporului
gagauz”. In acelasi document, Gutul este reconfirmati ca ,,lider legitim”, iar orice incercare
de Inlaturare este etichetata ,,atac la autonomie™.

Aceastd miscare nu este o reactie pripita, ci o strategie calculata. In loc si se apere in instanti,
reteaua Sor muta conflictul din zona penala, unde existd probe privind cca 40 milioane lei
adusi din Rusia, proteste platite la tarife fixe per participant si noua curse fulger intr-o singura
zi, in zona politica si constitutionald. Cadrul discutiei se schimba: de la ,,bani murdari” la
»drepturi politice incdlcate”. Acolo mobilizarea identitara si electorala este mai usoara.

Cadrul legal si limitele competentelor

Legea 344/1994 privind statutul special al Gagduziei (art. 12) si Constitutia Republicii
Moldova (art. 111) stabilesc clar competentele APG: educatie, cultura, buget local, politie
comunitara. Justitia penald apartine nivelului central. Codul de procedura penala prevede ca
sentintele instantelor se contesta doar prin apel si recurs, nu prin acte ale autoritatilor locale.

Rezolutia APG intrd in conflict direct cu practica Curtii Constitutionale a Republicii
Moldova, care a stabilit constant cd autoritatile locale sau autonome nu pot interveni in
competentele puterii judecatoresti.

Un prim precedent-cheie este Hotararea CC nr. 4 din 22 aprilie 1999. Curtea a retinut ca
autonomia Gagauziei nu are competenta de a legifera sau de a adopta acte normative in
domenii rezervate exclusiv Parlamentului si autoritatilor centrale, cum este justitia penala.
Curtea a subliniat separatia puterilor si imposibilitatea ca o entitate locala sa invalideze sau sa
suspende aplicarea unei hotarari judecatoresti.

Mai recent, Hotararea CC nr. 14 din 5 iunie 2014 a confirmat ca autonomia se exercita ,,in
limitele stabilite de Constitutie” si cd actele sale nu pot contraveni legislatiei nationale.
Curtea a avertizat cd depasirea acestor limite atrage nulitatea actelor si poate justifica
interventia autoritdtilor centrale pentru restabilirea ordinii constitutionale.

Raportat la aceste precedente, rezolutia din 6 august 2025 este clar in afara competentelor:
declara nuld o hotdrare judecatoreasca, confirma in functie o persoana condamnata penal si
deschide un conflict institutional cu autorittile centrale. Din perspectiva constitutionala,
actul nu are efect juridic, dar nu exista cai de atac clare pentru a reconfirma limitele
statutului special si pentru a preveni repetarea unor asemenea derapaje.
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Exploatarea propagandistica in presa rusa:

EXPLOATAREA PROPAGANDISTICA
IN PRESA RUSA

In 48 de ore dupa sentintd si rezolutia de la Comrat, media rusa a Tmpachetat cazul intr-o
naratiune unitard, pe doud axe: ,,persecutie politica” si ,,incalcarea statutului Gagauziei”.

Interfax (6 august 2025) fixeaza cadrul: ,,Parlamentul Gagauziei a refuzat sa recunoasca
sentinta impotriva Evgheniei Gutul”. Se subliniaza ,,unanimitatea” rezolutiei si faptul ca
,Gutul raméne bascan legitim al autonomiei”. Rezolutia este prezentata drept raspuns la un
»atac direct” asupra statutului juridic special, iar responsabilitatea pentru escaladare este
plasata la Chisindu.

Vedomosti (7 august 2025) amplificd registrul valoric: ,,Respingem categoric si nu
recunoastem sentinta...”, ,atac direct asupra poporului gdgduz”’, plus solicitarea ca
presedintele RM sa ,respecte vointa poporului Gagauziei”. Textul noteazd publicarea
documentului pe site-ul legislativului din Comrat si mentioneaza intentia de apel.

WorldInform (7 august 2025) trece la mobilizare: ,,Gagauzia iese la actiuni de protest in
masa...”, citand rezolutia care cere ,,organizarea si desfdsurarea de actiuni pasnice in masa in
sprijinul bascanului Evghenia Gutul si al drepturilor legale ale autonomiei”, cu mentiunea
unui ,,stat major regional” pentru coordonare si trimitere la calendarul electoral (,,alegeri
parlamentare la 28 septembrie”).


https://www.interfax.ru/world/1039915
https://www.vedomosti.ru/politics/news/2025/08/07/1130131-parlament-gagauzii
https://worldinform.ru/articles/id-gagauzija-vyhodit-na-massovye-akcii-protesta-v-zaschitu-gucul-i-avtonomii.html
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Tsargrad (8 august 2025) personalizeazd atacul, inserand citatul atribuit purtitoarei de
cuvant a MAE rus: ,,Sandu este un nou Saakasvili, doar cd mai rdu”. Materialul leaga
rezolutia APG de o naratiune mai largd despre ,,practici autoritare” la Chisindu si invoca,
drept ,,dovezi” ale ,,represiunii”’, inchiderea a ,,peste 13 posturi TV” si blocarea a ,,peste 50 de
canale Telegram”.

X9

Tiparul e clar: intai relatare ,,neutrd” (Interfax), apoi verdict moral (,,atac asupra poporului
gagauz”’, Vedomosti), urmat de chemarea la strada (WorldInform) si, in final, incadrari
geopolitice anti Chisindu (Tsargrad). Mesajul comun mutd cazul din penal in identitar.
Rezolutia APG devine ancora interna pentru mobilizare si instrument extern de propagare,
incadrand Moldova In naratiunea ,,regim opresiv inainte de alegeri”.

Cum va exploata Sor rezolutia APG

Pentru Ilan Sor, rezolutia Adunarii Populare a Gagduziei este mai mult decat un gest
simbolic. Este un instrument electoral calibrat pentru efect maxim in campania parlamentara.
Prin aceasta miscare, Sor transforma principalul handicap, condamnarea penala a Evgheniei

>

Gutul, in avantaj politic. Dosarul de ,,finantare ilegala
Chisinaului asupra Gagauziei”.

=9

devine ,,persecutie politicd” si ,,atac al

Strategia va fi pendulara si multicanal. In autonomie, mesajul-cheie va fi apararea ,,vointei
poporului gagauz” impotriva ,,dictatului” autoritatilor centrale. Media locala si canalele
online afiliate il vor amplifica. Vor urma mitinguri in piata centrald din Comrat, caravane
electorale, materiale tipdrite care citeaza ,,abuzurile” sistemului national de justitie.

La nivel national, Sor va folosi rezolutia pentru a polariza electoratul rusofon si eurosceptic.
O va prezenta ca dovada cd guvernul ,,nu respecta drepturile minoritatilor”. Prin canale media
online si clasice si prin retele de influenta pe Telegram, mesajul va fi sincronizat cu retorica
Kremlinului, vizibila in presa rusa.

Tactic, momentele procesuale, depunerea apelului si audierile, vor deveni ocazii pentru
proteste de masd, cu participare organizata si finantatd. Varful va fi in ultimele sdptdmani
inainte de alegerile din 28 septembrie, cand mobilizarea atinge punctul maxim. Scopul este
presiune stradala si impunerea agendei ,,autonomie vs centru”, in locul unei dezbateri despre
programe si politici publice.

Astfel, rezolutia APG devine pivotul unei campanii de delegitimare a justitiei, cu miza directa
asupra rezultatelor electorale din septembrie 2025.


https://md.tsargrad.tv/news/zaharova-nazvala-sandu-ocherednym-saakashvili-tolko-huzhe_1331665
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Precedente relevante

2014: Referendum neconstitutional

La 2 februarie 2014, In autonomie s-a desfdsurat un referendum consultativ pe teme de
politica externd, optiunea intre Uniunea Vamald, Uniunea Economica Eurasiatica si UE, si pe
tema ,,dreptului la autodeterminare” in ipoteza pierderii statalitatii Republicii Moldova.
Adunarea Popularda a Gagauziei a sustinut consultarea, iar autoritdtile electorale locale au
organizat scrutinul. Chisinaul a calificat consultarea drept neconstitutionala, politica externa
fiind competentd exclusiv nationald, iar rezultatele nu au fost recunoscute la nivel national.
Semnificatia pentru prezent: APG creeaza, prin acte politice, aparenta unei competente in
domenii rezervate centrului. Aceeasi logica este folosita si in 2025.

2022: Declaratii de sustinere pentru Igor Dodon

Pe 24 mai 2022, cand procurorii l-au retinut pe Igor Dodon in dosar de coruptie si finantare
ilegala, o parte din liderii Gagauziei au iesit public: sprijin pentru Dodon, acuzatii de ,,dosar
politic”, trimiteri la ,rafuiald”. Juridic, nu s-a schimbat nimic. Politic a contat. S-a cimentat
reflexul prin care o ancheta anticoruptie devine steag de identitate regionald. Mesajul a
circulat prin televiziuni si Telegram, a mobilizat electoratul local si a normalizat ideea ca
justitia de la Chisindu loveste ,,autonomia”. Efect juridic: nul. Efect politic: vizibil.

2023: Bascana si infrastructura media/organizatorica

Dupa victoriile electorale ale candidatilor sprijiniti de reteaua Sor, in Gigauzia au aparut
infrastructura de comunicare, presd locala si canale online, si acte politice care revendicau
competente extinse. Tensiunile privind Procuratura UTA Gégauzia si rolul APG 1n numiri au
culminat in 2024 cu controlul de constitutionalitate. Curtea Constitutionala a reafirmat
caracterul administrativ al autonomiei si limitele sale.

2025: Depasirea precedentelor

Rezolutia comuna APG si a Comitetului Executiv din august 2025 merge mai departe decat
precedentele. Nu doar reincadreaza un dosar penal in cheie ,,autonomie vs centru”, ci pretinde
efecte fatd de o hotarare judecatoreascd. Este un pas calitativ fatd de 2014, unde s-a vizat
politica externa, formal consultativ, si fatd de 2022, unde s-au emis declaratii politice fara
pretentie de efect juridic. Noutatea este legitura cu o campanie electorald nationald si
integrarea rapida intr-o strategie mediatica externa. Disputa regionald devine subiect national
cu vector geopolitic.
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Riscul de contagiune institutionala

Fara clarificare legislativa a limitelor competentelor, modelul APG poate fi copiat rapid de
alte autoritati locale. Mecanismul e simplu. Un litigiu sau o hotiarare judecatoreasca
neconvenabild este reincadratd ca ,,problema identitard” sau ,,apararea vointei comunitatii”.
Se adopta rezolutii politico-declarative care ,,nu recunosc” efectele juridice. Urmeaza refuzuri
de cooperare administrativa, neexecutarea mandatelor, amanarea predarii de documente sau a
accesului pentru institutiile centrale, ,,referendumuri consultative” pe teme rezervate nivelului
national sau incercdri de a institui ,,proceduri locale” paralele, comisii de ,verificare” a
hotararilor instantelor si moratorii locale. Practic, se erodeazd autoritatea judecatoreasca si
caracterul unitar al jurisdictiei.

Costurile nu sunt doar juridice. Apar riscuri de cautare a unei instante ,,prietenoase”, forum
shopping, de capturd administrativa in politia locala si in servicii publice si de santaj bugetar,
conditionarea cooperdrii de transferuri fiscale. Mesajul se exportd mediatic in regiuni cu
vulnerabilitdti similare. Pot apdrea insule de impunitate si o aplicare selectiva a legii. La nivel
macro, se degradeazd credibilitatea institutiilor, investitorii si partenerii externi devin
reticenti, iar conditionalitatile de finantare pot fi afectate.

Preventia cere reguli clare si instrumente efective. Legea trebuie sa defineasca expres actele
interzise autonomiilor, de exemplu ,,nerecunoasterea” hotdrarilor judecatoresti. Sunt necesare
sanctiuni gradate pentru depdsirea de competenta: suspendarea executdrii actului, nulitate,
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raspundere pentru initiatori. Trebuie proceduri rapide de control al legalitatii si acces
accelerat la Curtea Constitutionald. Mai este nevoie de transparentd bugetard si rapoarte
publice periodice, care reduc spatiul pentru manipulare.

In loc de concluzii

In logica campaniei, rezolutia APG nu schimba verdictul, ci terenul de joc. Cazul penal
devine pretext pentru o confruntare ,,autonomie vs centru”, utild retelei Sor in Gagauzia si in
zonele rusofone. Pe termen scurt, dinamica va fi pendulara. Fiecare moment procesual, de la
depunerea apelului la termenele intermediare, poate deveni punct de aprindere, urmat de
pauze tactice care mentin tensiunea pana in ultimele saptimani. In autonomie se consolideaz
blocul pro Sor, iar segmentul pro european se demobilizeaza. La nivel national, polarizarea
creste si tema intra 1n registrul geopolitic, cu ecouri in presa rusa.

Raspunsul pe termen scurt: dosarul trebuie sa fie prezentat prin prisma evolutiei sale in
instante, iar comunicarea este tehnica si previzibila. Publicul are nevoie de informatii simple
si verificabile: ce permite statutul special si ce nu, care sunt caile de atac si termenele.
Ordinea publica se gestioneaza proportional si transparent, cu reguli anuntate din timp,
perimetre clare si interlocutori desemnati. Contranaratiunea trebuie sa fie rece si factuala:
cat TVA si accize intrd in bugetul autonomiei, ce transferuri primeste, cum functioneaza
controlul de legalitate. Cifrele calmeaza acolo unde sloganul aprinde.

Pe termen lung, cadrul normativ trebuie intarit. Legea trebuie sa spund explicit ce nu poate
face o autoritate autonomad, inclusiv nerecunoasterea hotararilor judecatoresti. Procedurile de
control al legalitatii trebuie sd fie rapide, cu acces accelerat la Curtea Constitutionala.
Depasirea competentei trebuie sd atraga sanctiuni gradate, de la nulitate la rdspundere pentru
initiatori. Aceste reguli trebuie dublate de un mecanism stabil de cooperare centru autonomie,
de transparenta fiscala periodica si de programe de rezilientd informationala in regiune. Altfel,
disputa punctuala din 2025 poate deveni regula, cu costuri tot mai mari pentru statul de drept
si pentru stabilitatea democratiei in Republica Moldova.
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