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Analiza alocatiilor bugetare si a procesului
de achizitii publice iTn mun. Chisinau
privind reparatia si intretinerea
infrastructurii rutiere pentru anul 2018

Bugetarea si realizarea bugetului alocat pentru reparatia si

intretinerea infrastructurii rutiere

n baza anexei nr.22 la decizia Consiliului municipal Chisindu nr.15/1 din 22.12.2017, au fost
aprobate alocatiile bugetare ale Directiei generale transport publc si cdi de comunicatie (in
continuare - Directia), prevdazute pentru anul 2018, in valoare totala de 879,906.8 mii MDL.
Ulterior, la 26 martie 2018, Directia a prezentat spre coordonare si aprobare n cardul sedintei
operative a serviciilor municipale, programul revizuit de intretinere a infrastructurii rutiere
pentru anul 2018.! Valoarea agregata a programului revizuit pentru finantarea proiectelor de
infrastructura publica indica o diminuare cu 18,000 mii MDL? (de la 25 min MDL la 7 min MIDL
pentru reparatia si intretinerea cdilor de comunicatie suburbane) si excluderea din program a
lucrarilor din contul proiectului Reabilitarea strdzilor centrale si modernizarea iluminatului
public al centrului mun. Chisindu in valoare totala de 78,493.9 mii MDL.

Totodata, in procesul analizei rapoartelor lunare privind procesul de realizare a bugetului,
identificdm ca 99%, valorile aprobate in decembrie 2017 pentru anul bugetar 2018 sunt
echivalente cu cele reajustate in martie 2018 (figura 1). Situatia devine mai disproportionata
in lunaiulie 2018 cand au fost operate noi ajustari de proiecte si alocatii bugetare (ex. bugetul
alocat pentru procurarea tehnicii specializate creste cu 8min MDL de la 4min MDL aprobate
initial; bugetul proiectul strazii Mesager, Ciuflea, Izmail, Bouicani str. lon Creangd a fost
diminuat cu 9min MDL din cei 10min MDL bugetati initial;, apar noi proiecte destinate
suburbiilor, cum ar fi comuna Téntdreni; suplinirea bugetului alocat IM Regia “EXDRUPO*)
rezultatul carora pare a fi mai mult nuantat politic si mai putin in baza principiilor cost-
eficienta. De asemenea, revizuirea trimestriala a planului anual, ne poate comunica ca
sistemul de gestionare a informatiilor ce stau la baza planificarii bugetare este defectuos si nu
se bazeaza pe o strategie medie si de lunga durata. Orice plan analizat, utilizeaza din plin
termeni generali care definesc lucrarile si serviciile ce urmeaza a fi intreprinse inloc sa
foloseasca termenii reglementati, fapt ce permite autoritatii sa interpreteze ulterior, la
proprie discretie, configurarea cererilor de oferte, astfel afectand simtitor principiul
competitivitatii Tn cadrul licitatiilor datorita spontanietatii pe care mizeaza. La fel, am putea
deduce ca institutia primariei nu ar avea o viziune si o strategie clara de suplinire a deficitului
bugetar avand in vedere principiul echitatii investitiilor de lunga durata, lucru suficient de
critic pentru responsabilii de dezvoltarea municipiului.

1 https://chisinau.md/libview.php?l=ro&idc=403&id=21561&t=/Presa/Comunicate-de-presa/Programul-

municipal-de-reparatie-si-intretinere-a-infrastructurii-rutiere-pentru-anul-2018/

2 https://chisinau.md/public/files/Program-municipal05b21.pdf
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Devierile alocatiilor bugetare 2018 (aprobat/reajustat),
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Mentinerea ulterioara a planificarilor bugetare, indica o siguranta Directiei in ce priveste
executarea volumului lucrarilor planificate, reiesind din faptul ca la data de 07 feb 2018, CMC
a aprobat prin decizia nr.1/12 contractul privind delegarea de gestiune a serviciului public de
intretinere a infrastructurii rutiere In mun.Chisindu, in a carei argumentare se regdseste
subiectul privind asigurarea promtitudinii interventiilor si necesitatea de eficientizare a
prestarii serviciilor de intretinere a infrastructurii rutiere din mun. Chisindu, factori care in
trecut creau impedimente majore privind implementarea deplina a programelor de proiecte
ce dictau necesitatea transferului proiectelor nefinalizate pentru anul bugetar urmator. Deci,
avand o dezintegrare si divizare de responsabilitati pentru realizarea planului anual,
presupunem ca Directia urma sa isi concentreze resursele in realizarea programului privind
constructiile si reparatiile capitale, astfel ca pana la finele anului sa obtina indicatori de
performanta mai mari decéat cei inregistrati in anii precedenti.

Din analiza alocatiilor bugetare pe categorii pentru ultimii 3 ani (2016 vs 2018 (Figura 2)),
deducem ca valoarea alocatiilor anuale au crescut cu aproximativ +140%. Daca este sa
exprimam cresterile pe categorii, am obtine +136,1% pentru constructiile si repararea capitala
a strazilor si respectiv +145,3% pentru intretinerea strazilor. Pentru a intelege indirect daca
confortul traiului urban sa Tmbunatatit Tn urma majorarii alocatiilor, vom analiza detaliat
eficienta realizarii bugetului si proiectelor, in subcapitolul , Analiza procesului de achizitii
publice”.

Aparent, raportul grafic exprima un interes progresiv de dezvoltare, insa realitatile
proiecteaza o stare de criza definita de capacitatile scazute a Directiei in organizarea strategiei
de dezvoltare si gestionarea proceselor de pregatire si implementare a proiectelor de
infrastructura rutiera. Totodata, constatam ca in anul 2017, Directia nu a implementat vre-un
proiect de constructii capitale, acestea fiind transferate spre implementare pentru anul 2018.




Alocatiile bugetare ale Directiei generale transport public si cai
de comunicatie (2016-2018), mii MDL
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Tn sustinerea constatérilor definite, facem referintd la rapoartele Directiei generale transport
publc si cdi de comunicatie® din data de 30 sept 2018, care exprima o capacitate de absorbtie
de 0,42% (in baza actelor de predare/primire a lucrdrilor finalizate — 753,4 mii MDL din
107,700 mii MDL bugetati (Figura 8)) din totalul bugetului aprobat pentru anul 2018, cu
destinatia constructiilor si repararea capitala a strazilor.

Contractul privind delegarea de gestiune a serviciului public de intretinere a
infrastructurii rutiere In mun.Chisindu catre TM Regia “EXDRUPO”

Pentru a intelege mai bine aportul institutional si eficienta realizarii proiectelor publice din
domeniu, vom face referire la prevederile contractului semnat intre Directia generala
transport publc si cdi de comunicatie si IM Regia “EXDRUPO“. La data de 07 feb 2018, Consiliul
municipal Chisindu a aprobat prin decizia nr.1/12 contractul privind delegarea de gestiune a
serviciului public de intretinere a infrastructurii rutiere in mun.Chisindu * si la data de 20 feb
2018, contractul aprobat (nr. 15/18 din 13 feb 2018) a fost semnat, avand valabilitatea de 1
an. Conform anexei nr.2. (Figura 3) la contract, gasim descrierile specificatiilor lucrarilor de
mentenanta si reabilitare a infrastructurii cailor de acces de comunicatie din mun. Chisindu,
unde TM Regia “EXDRUPO* accepta sd opereze in limita bugetului anual alocat (124,747,400
mii MDL) si sa transmita beneficiarului lucrarile executate pe parcursul anului.

Nr.d/o Denumirea serviciilor Suma, MDL (incl.
TVA)
1 Reparatia si intretinerea infrastructurii cailor de
comunicatie din mun. Chisinau, inclusiv curti de bloc, 69820800
amenajarea trotuarelor tactile

3 https://www.chisinau.md/doct.php?l=ro&idc=812&id=23435&t=/Informatii/Buget-transparent/Lista-
subdiviziunilor-structurale-ale-Consiliului-municipal-Chiinau/Directia-generala-transport-public-si-cai-de-
comunicatie/Informatie-privind-cheltuielile-efective-pe-parcursul-lunii-august-2018-de-catre-Directia-
generala-transport-public-si-cai-de-comunicatie

4 https://www.chisinau.md/doct.php?l=ro&idc=40?&id=211.”7
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2 Reparatia si intretinerea cdilor de comunicatie 2000000
suburbane, reparatii utilitati din mun. Chisindu
3 Sistematizarea si securizarea circulatiei rutiere 14926600
4 Salubrizarea strazilor, inclusiv sezonul rece, curatarea
. . ’ 25000000
canalizarii pluviale
5 Amenajarea si mentenanta i1n stare favorabild a
enajarea X . 8000000
teritoriilor adiacente blocurilor locative
TOTAL 124,747,400

Figura 3 (sursa: anexa nr.2 la contractul nr. 15/18 din 13 feb 2018)

in baza Cap.5, lit.(f), iIM Regia “EXDRUPO” este Tmputernicitd s achizitioneze materiale
utilizate la prezentul contract, in conformitate cu legislatia nationala privind achizitiile
publice, insa spre regret contractul nu prevede expres proceduri de gestionare a riscurilor (ex.
prezentul contract se limiteazd doar la gestionarea partiald a riscului privind calitatea
lucrdrilor si termenul de executare a lucrdrilor si evitd sd clarifice gestionarea riscurilor privind
fluxul si utilizarea materialelor, volumelor de lucrdri, conditii si procese de reajustare a
bugetului, s.a.), de planificare, monitorizare si control al procesului de achizitii pentru
materialele destinate executarii contractului, fapt ce in cazul unei planificari eronate poate
conduce la cheltuirea iresponsabila a banilor publici pentru volume de bunuri care nu au putut
fi stabilite si urmeaza a fi stabilite de-facto in procesul prestarii unui anumit serviciu
contractat. in astfel de cazuri, existd un risc privind acumularea de materiale neutilizate in
perioada unui an de gestiune si utilizarea acestora la necesitate Tn urmatorii ani ori
achizitionarea insuficienta de materiale poate conduce la disfunctii majore in asigurarea
salubrizarii adecvate a tuturor cailor de acces public, in special in suburbii, fapt ce afecteaza
direct si neargumentat calitatea fluidizarii transportului in raza mun. Chisindu. Astfel,
beneficiarul ar trebui sa duca evidenta stricta a activitatilor si volumelor de achizitii pe care
antreprenorul le efectueaza, a volumelor de materiale stocate si ulterior casate in baza de
volume de lucrari efectuate (ex. materiale antiderapante, materiale folosite la executarea
lucrdrilor de reparare a cdilor de comunicatie din raza municipiului Chisindu, s.a.).

Experienta tarilor dezvoltate ne sugereaza ca astfel de contracte necesita a fi semnate pe
perioade mai lungi, preferabil contractate intreprinderi municipale si necesita o gestionare a
contractului intr-o forma de parteneriat care include clauze clare privind gestionarea tuturor
riscurilor posibile care pot aparea in relatiile tuturor partilor implicate direct si indirect,
nelimitansu-se doar la unele riscuri ce pot interveni in relatia bilaterala.

Progresul realizarii contractului este de 89,44% pe care il estimam ca fiind unul pozitiv, insa
in viziunea noastra, mun.Chisindu are nevoie de tranzitie de la investitii in gropi la investitii in
mobilitate® si realizarea proiectelor privind constructiile si reparatiile capitale a cailor de acces
municipale precum si de modernizare a infrastructurii securitatii rutiere.

Analiza procesului de achizitii publice
Potrivit paginii web a Primariei Chisindu si anume a subdiviziunii Buget transparent®, |la data
de 28 oct 2018, constatdm lipsa rapoartelor periodice a intreprinderilor municipale IM Regia

5 https://watchdog.md/2018/10/12/infrastructura-rutiera-din-chisinau-de-la-investitii-in-gropi-la-investitii-in-
mobilitate/

6 https://www.chisinau.md/scategory.php?l=ro&idc=789&t=/Buget-
transparent/#?l=ro&idc=793&t=/Informatii/Buget-transparent/Lista-subdiviziunilor-structurale-ale-Consiliului-
municipal-Chiinau ( 6 |
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“EXDRUPO”7 si IM REI “LUMTEH"® pentru anul 2018, ultimle publicatii datand perioade din
anul 2017. Totodata, informatiile intreprinderilor municipale mai sus mentionate privind
executarea bugetului sunt expuse in rapoartele lunare® a Directiei generale transport publc si
cdi de comunicatie. Astfel, am analizat datele publice pentru a intelege mai clar care este
situatia de facto privitor la organizarea licitatiilor organizate intru realizarea sarcinilor ce revin
fiecarei entitati juridice:

TM Regia “EXDRUPO”

Pagina web https://tender.gov.md indicd ca IM Regia “EXDRUPO”, in perioada 1 ian 2018
pana in prezent a organizat 38 de licitatii publice din care 4 licitatii au fost anulate. Valoarea
totald a achizitiilor realizate este de 69.952.570,5 MDL din care 14,997 mii MDL au constituit
cheltuieli operationale (ex. achizitionare de scule si consumabile, produse antigel, produse
petroliere, locatiunea mecanismelor pentru asigurarea executdrii licrdrilor, etc.). Daca este sa
raportam diferenta monetara care se ancoreaza nemijlocit de executarea lucrarilor conform
anexei nr.2 al contractului nr. 15/18 din 13 feb 2018, fird a lua in consideratie ci M Regia
“EXDRUPQ” ar fi putut semna direct contracte de mica valoare, atunci gradul de realizare a
bugetului anual alocat, ar costitui 54,954,621 MDL, adicd 44,05% inregistrat in luna
septembrie 2018. Totodata, retinem faptul cd majoritatea licitatiile organizate indica
achizitionare de materiale ce sunt utilizate atat in procesele operationale cat si pentru
realizarea programului delegat de Directie (Figura 4) si dat fiind faptul lipsei informatiilor
publice si clasificarilor care ar clarifica ancorarea de anumite servicii/proiecte, este dificil de
estimat progresul efectiv de realizare a acestora.

n sensul asigurarii unui proces transparent de monitorizare externa din partea ONG-urilor de
utilitate publica, si nelimitandu-se la acestea, este recomandabil standartizarea rapoartelor
cu continut detaliat, clar si agregat din toate sursele institutiilor implicate, precum si
asigurarea completarii acestora intr-o forma profesionala si responsabila.

7 https://www.chisinau.md/libt.php?l=ro&idc=831&t=/Informatii/Buget-transparent/Lista-Intreprinderilor-

Municipale-i-Societatilor-pe-Actiuni/IM-Regia-exploatare-a-drumurilor-si-podurilor-Exdrupo

8 https://www.chisinau.md/libt.php?l=ro&idc=833&t=/Informatii/Buget-transparent/Lista-Intreprinderilor-

Municipale-i-Societatilor-pe-Actiuni/IM-Retele-electrice-de-iluminat-Lumteh

9 https://www.chisinau.md/libt.php?l=ro&idc=812&t=/Informatii/Buget-transparent/Lista-subdiviziunilor-

structurale-ale-Consiliului-municipal-Chiinau/Directia-generala-transport-public-si-cai-de-comunicatie

10 https://tender.gov.md/ro/contracte-

atribuite?field_num rul procedurii_value=&field foperator fconomic value=&field autoritatea contractant
value=EXDRUPO&field obiectul achizi_iei valuek&field C|Jv3 ca_tid=&field data_documentului_value%5B

min%5D%5Bdate%5D=_&field data documentului value%5Bmax%5D%5Bdate%5D=&field raion tid=All&field
idno_ca_value=
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Autoritatea

1 Tipul Contractului  Data documentului Numérul procedurii Tipul documentului et Operator Economic Obiectul Achizitiei Suma CPV3  Dataintrérii Numar de intrare Numérul de participanti
2 Anulatde AC 01.03.2018 201801777 NFP Regia ExdrupoiM - Sare industrialé pentru deszdpezire 0.00 34927100-2 03.01.2018 201801777 3
3 Contract de achizitie 28.02.2018 201801854 NFP Regia Exdrupo iM P.CS. Impex sare tehnica prelucrata cu antiglomerant 990,000.00 34927100-2 03.02.2018 201801854 ;L
4 Contract de achizitie 17.03.2018 201802307 NFP Regia ExdrupoiM  PCS IMPEX sare tehnicd prelucrata cu antiglomerant 990,000.00 34927100-2 201802307 1
5 Contract de achizitie 06.04.2018 201802869 NFP Exdrupo SADINA beton asfaltic, emulsii bituminoase 0.00 44113600-1 04.06.2018 201802869 4
6 Contract de achiziie 11.04.2018 201803518 NFP Exdrupo Edilitate SA lucrdri de reparatie a drumurilor 0.00 45233142-6 201803518 1
7 Contract de achizitie 19.04.2018 201803518 NFP Exdrupo Neledimpex SRL lucrdri de reparatie a drumurilor 0.00 45233142-6 201803518 1
8 Contract de achizitie 24.04.2018 201803553 NFP Regia Exdrupo iM Dorador-Lux vopsea marcaj, diluant, microsferclor de sticl 0.00 44811000-8 201803553 19
9 Contractde achizitie 24.04.2018 201803553 NFP Regia ExdrupoiM  TRINEXSA vopsea marcaj, diluant, microsferclor de sticl 0.00 44811000-8 201803553 19
10 Debazi 26.04.2018 18/01075 Licitatie publicd EXDRUPO .M, S.C. DORADOR LUX S.R.L. Indicatoare rutiere pe teavd zincatd 1,410,235.60 34992200-9 1
11 Contract de achizitie 13.04.2018 201803595 NFP Exdrupo Drumuri laloveni SA lucréri de reparatie a drumurilor 0.00 45233142-6 05.02.2018 201803595 3
12 Contract de achizitie 19.04.2018 201803595 NFP Exdrupo Nouconst SRL lucréri de reparatie a drumurilor 0.00 45233142-6 05.02.2018 201803595 3
13 Contract de achizitie 24.04.2018 201803595 NFP Exdrupo Nirom Roz SRL lucréri de reparatie a drumurilor 0.00 45233142-6 05.02.2018 201803595 3
14 Debazd 14.052018 18/01295 Licitatie publica EXDRUPO .M, ARESUTS.A. Grilaje 5i gura de canal 636,720.00 44423750-3 1
Servicii de asigurare obligatorie de rispundere
15 Debazd 14.05.2018 18/01057 Licitatie publici EXDRUPO [.M. C.A. ASTERRA GRUP S.A. civild a autovehiculelor pentru anul 2018-2019 0.00 66516100-1 6
16 Debazd 21.052018 18/01141 Licitatie publicd EXDRUPO .M, WIRTGEN MOLDOVA S.R.L. Piese de schimb pentru mecanisme 1,700,059.56 34913000-0 2
17 Contract de achizitie 14.05.2018 201804550 NFP Exdrupo Neledimpex SRL Lucrari de aplicare a marcajului rutier 0.00 45233221-4 201804550 1
18 Debazd 28.05.2018 18/01201 Licitatie publici  EXDRUPOT.M. EXIMOTOR S.A. Anvelope si acumulatoare 855,030.00 34300000-0 3
Anulat din lipsa a trei
19 oferte calificate 19.06.2018 28-3c/18 ACD Exdrupo piese de schimb 0.00 343300009 201805769 0
Amestecuri de beton asfaltic, emulsii
20 De bazi 15.06.2018 18/01046 Licitatie publica EXDRUPO [.M. GENESIS INTERNATIONAL S.R.L. 4,662,000.00 44113600-1 4
Amestecuri de beton asfaltic, emulsii
21 |De baza 15.06.2018 18/01046 Licitatie publica EXDRUPO [.M. SADINAS.R.L. itumis 4,067,155.00 44113600-1 4
Amestecuri de beton asfaltic, emulsii
22 Debazd 15.06.2018 18/01046 Licitatie publici  EXDRUPOT.M. SADINAS.R.L. bituminoase 986,904.00 44113600-1 4
23 Debazd 22.06.2018 18/02115 Licitatie publicd EXDRUPO [.M, S.C. CALBOR GRUP S.R.L. Autolubrifianti i produse antige! 368,700.00 09211000-1 20

Figura 4 (sursa www.tender.gov.md)

Totodata, potrivit rapoartelor lunare prezentate de Directie, gasim gradul de realizare a
volumelor privind serviciile de intretinere si reabilitare a infrastructurii cdilor de comunicatie
din mun. Chisindu, fiind de 44,81% (Figura 5). Majoritatea lucrarilor au pregrese inregistrate
cu exceptia celor ce tin de reparatia si intretinerea cailor de comunicatie suburbane, reparatii
de utilitati din mun. Chisindu precum si amenajarea si mentenanta in stare favorabild a
terenurilor adiacente blocurilor locative. Realizarea bugetului acordat de municipiu iM Regia
“EXDRUPQ”, in baza datelor sistematizate de pe pagina Buget transparent, in luna august
2018 a constituit aproximativ 56min MDL din totalul de 129,747,400.00 MDL aprobat.

) Valorificat .
Nume Proiect Bugetat (MDL) MDL " Comentarii
Relpgrzilgla. i |n.tret|ne.rea mfrastructurn céilor de comunfcatle din mun. 69.820,800.00 2508070000 35,92
Chisindu, inclusiv curti de bloc, amenajarea trotuarelor tactile
Repara;|a s |pt[et|nerea cailor de comunicatie suburbane, reparatii utilitati 7.000,000.00 630,600.00 9.01
din mun. Chisindu
Sistematizarea si securizarea circulatiei rutiere 14,926,600.00 714420000  47.86
in luna iulie a
fost crescut

Salubrizarea strézilor, inclusiv sezonul rece, curétarea canalizarii pluviale 25,000,000.00 23,043,100.00 9217

pana la 30min
MDL

Amenajarea si mentenanta n stare favorabila a teritorillor adiacente 0.00

blocurilor locative '

44.81

8,000,000.00 0.00

GRAND TOTAL 124,747,400.00 55,898,600.00

Figura 5

Devierile aparute dintre cele cele doua sistematizari de informatii sunt nesemnificative si
exprima o realizare de +44%/45% a programului anual de lucrari bugetate.

Toto aici, evidentiem ingrijorarea privind intarzierile privind lansarea licitatiilor publice pentru
achizitionarea tehnicii specializate destinate intretinerii infrastructurii cdilor de comunicatie
din mun. Chisindu, subiect ce poate afecta direct performanta contractului privind delegarea
de gestiune a serviciului public de intretinere a infrastructurii rutiere in mun.Chisinau catre
M Regia “EXDRUPO”, subiect de asemenea discutat in cadrul sedintei s3ptimanale a
serviciilor primariei Chisindu din 22 octombrie 2018'! din care se contureazd gestionarea
defectuoasa a programului de proiecte.

1 https://www.privesc.eu/arhiva/84075/Declaratii-dupa-sedinta-saptamanala-a-serviciilor-primariei-Chisinau-
din-22-octombrie-2018?fbclid=IwAR2zA0fdztmjnWYmOrOKjID t fmoWboGz82142Jus65QY7Gaidnjx6Bgu0
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TM REI “LUMTEH”

Aceiasi pagind web https://tender.gov.md, furnizeaza informatii cu referire la licitatiile
realizate de TM REI “LUMTEH”?? din care deducem c& institutia a realizat 20 de licitatii cu
valoare totalda de 37,213,710.90 MDL din care aproximativ 2,950 mii MDL (7 licitatii) au
costituit cheltuieli operationale. Retinem faptul ca din totalul anual alocat de 138 500 mii
MDL, intreprinderea municipala a realizat 13 licitatii publice privind implementarea efectiva
a programului anual de dezvoltare a infrastructurii iluminatului stradal municipal, valoarea
licitata a serviciilor si bunurilor constituind 34,263,993.40 MDL, adica institutia a realizat
bugetul anual alocat in proportie de 24,73%. Cu precadere, reiesind structura informatiilor
publice, nu putem exprima gradul de realizare pentru fiecare proiect in parte, dat diind faptul
ca descrierea materialelor achizitionate contin termeni generali si fara a face referire la
proiectul de destinatie, fara a avea o planificare anuala a licitatiilor ce urmeaza a fi organizate
si valoarea tranzactiilor, fapt care in opinia noastra ar trebui corectat pentru a oferi mai multa
vizibilitate performantelor inregistrate.

1 | Tipul Contractului Data documentului Numérul procedurii Tipul doc lui i C Operator Economic Obiectul Achizitiei Suma V3 |
2 |Debazd 19.03.2018 18/00446 Licitatie public ~ LM.R.E.l. LUMTEH SR.L. LUKOIL-Moldova Produse petroliere 1,670,855.00 09100000-0
3 |De baza 11.04.2018 18/00604 Licitatie publicd ~ LM.RE.l. LUMTEH LANGERAS.R.L. Lubrifianti, piese de schimb, anvelope. 316,685.00 34144000-8
4 |De bazd 11.04.2018 18/00604 Licitatie publics ~ LM.RE.l. LUMTEH OCDISSR.L. Lubrifianti, piese de schimb, anvelope. 419,298.50 34144000-8
5 |De bazd 11.04.2018 18/00604 Licitatie publica T.M.RE.l. LUMTEH EXIMOTOR S.A. Lubrifianti, piese de schimb, anvelope. 182,840.00 34144000-8

Materiale necesare pentru reparatie si
intretinerea sistemului de iluminat public din
De baza 08.05.2018 18/00656 Licitatie publica TM.R.E.I. LUMTEH S.R.L. EUROLUMINA mun.Chisinau 4,556,270.40 31000000-6
Materiale necesare pentru reparatie si
intretinerea sistemului de iluminat public din
De bazd 08.05.2018 18/00656 Licitatie publics ~ L.M.RE.I. LUMTEH VOLTASR.L. mun.Chisinau 10,672,862.40 31000000-6
Materiale necesare pentru reparatie si
intretinerea sistemului de iluminat public din
De bazd 08.05.2018 18/00656 Licitatie publicd ~ LM.R.E.l. LUMTEH CEGOLTARS.R.L. mun.Chisinau 3,328,594.44 31000000-6
Materiale necesare pentru reparatie si
intretinerea sistemului de iluminat public din
De bazd 08.05.2018 18/00656 Licitatie publicd LMR.E.l LUMTEH LUMGRUPMAS SRL mun.Chisindu 3,214,640.40 31000000-6
Materiale necesare pentru reparatie si
intretinerea sistemului de iluminat public din
10 |De bazd 08.05.2018 18/00656 Licitatie publica TM.R.E.I. LUMTEH S.R.L. VERMILION mun.Chisinau 699,283.92 31000000-6
Materiale necesare pentru reparatie si
intretinerea sistemului de iluminat public din
11 |De bazd 08.05.2018 18/00656 Licitatie publica ~ T.M.RE.I. LUMTEH ELECTROMOTOR-SERVICE S.R.L.  mun.Chisinau 392,842.80 31000000-6
Materiale necesare pentru reparatie si
intretinerea sistemului de iluminat public din
12 |De bazd 08.05.2018 18/00656 Licitatie publics ~ LMR.E.l. LUMTEH PANELECTROSR.L. mun.Chisindu 1,208,613.12 31000000-6
Materiale necesare pentru reparatie si
intretinerea sistemului de iluminat public din
13 |De bazd 08.05.2018 18/00656 Licitatie publica TM.RE.L LUMTEH LED MARKET S.R.L. mun.Chisindu 733,219.92 31300000-9
Materiale necesare pentru reparatie si
intretinerea sistemului de iluminat public din
contracte-atribuite 2018-10-12T| (% ‘

Figura 6 (sursa www.tender.gov.md)
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Totusi, vom expune cad realizarea a % din planul anual, indicator inregistrat in luna septembrie
2018, constituie subiect de criticd si audit privind eficienta si eficacitatea gestionarii IM REI
“LUMTEH".

NOTA:

n ultimii 10 ani, observdm un trend continuu negativ si care se amplificd in ceea ce priveste
performanta intreprinderilor municipale si a intreprinderilor de stat, acestea inregistrand atat
pierderi colosale cat si lipsa evidenta de responsabilitate fata de buna gestionare a atributiilor
care li s-au delegat in gestiune. Trecutul recent, ne demonstreaza in detalii faptul ca
diminuarea indicatorilor de performanta este efectuata intentionat si concertat, cu rea
credinta, ca intr-un final aceste intreprinderi sa fie supuse privatizarilor ori procedurilor de

12 https://tender.gov.md/ro/contracte-
atribuite?field num _rul procedurii_value=&field operator_economic value=&field autoritatea contractant
value=LUMTEH&field obiectul achizi iei value=&field cpv3 ca tid=&field data documentului value%5Bm
in%5D%5Bdate%5D=&field data documentului value%5Bmax%5D%5Bdate%5D=_&field raion tid=All&field i
dno _ca value= ( 9 |
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constituire a parteneriatelor public-private. In ambele cazuri, beneficiarii finali sunt entitati
private, castigatorii ale acestor licitatii sunt persoane cu puternic levier politic si administrativ,
care deturneaza in mod evident competitia, fie acestea licitatii locale sau internationale. Mai
mult ca atat, majoritatea actiunilor sunt concertate din timp, astfel ca aceste intreprinderi sa
fie prezentate drept unele ineficiente, cu acumulari enorme de datorii operationale care
deseori se dovedesc a fi echivalente cu valoarea activelor intreprinderilor, cu un deficit enorm
de tehnologii, ineficiente operational si evident prezenta inactiunilor fondatorului referitor la
ameliorarea situatiilor (ex. includerea unui contract de performntd manageriald pe care il va
semna fondatorul cu administratorii intreprinderilor municipale sau de stat).

Atragem atentia cad, reiesind din configuratia pietei financiare si de capital din Republica
Moldova, precum si excesul lichiditatilor din sistemul bancar, prevedem ca in perioada
urmatoare acest exces va fi reorientat anume pentru achizitionarea deficitului bugetar al
intreprinderilor de stat si municipale. Procesul poate avea actiuni progresive, astfel ca bancile
vor putea prelua in gestiune pasiva aceste intreprinderi avand in vedere preluarea integrala a
intreprinderilor din contul datoriilor ori subjugarea acestora pe perioade nedeterminate,
astfel evitand in mod evident prevederile legale privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice.

Astfel, sugeram fondatorilor intreprinderilor municipale si de stat, prin intermediul
reprezentantilor sai in consiliile de administrare ale societatilor, sa atraga mai multa atentie
referitor la selectarea optiunilor de finantare a deficitului bugetar.

Directia generala transport public si cai de comunicatie
Directia generala transport public si cai de comunicatie este constituita prin decizia Consiliului
Municipal Chisindu si reprezinta o subdiviziune a CMC.

Directiei ii revin urmatoarele sarcini:

e Promovarea politicii unice si strategiei de dezviltare in domeniul activitatii complexului
de transport public si cai de comunicatie;

e Coordonarea activitatii intreprinderilor implicate in intretinerea si dezvoltarea cailor
de comunicatie, tuturor genurilor de transport, indiferent de tipul de proprietate si
forma organizatorico-juridica, in domeniul deservirii calatorilor, organizarii si dirijarii
circulatiei rutiere, retelelor electrice de iluminat , parcarilor si parkingurilor in
municipiul Chisindu.*3

Retinem ca intreprinderile municipale subordonate Directiei, sunt:

e Regia exploatare a drumurilor si podurilor,ExDrupo";

e Intreprinderea municipala Retelele electrice de iluminat ,,LUMTEH";
e Societatea pe actiuni ,Firma de constructie a drumurilor ,Edilitate";
e Regia transport electric Chisinau;

e Parcul urban de autobuze;

e Intreprinderea municipala ,,Prim Trans".

Totodata, cu referire la contractul privind delegarea de gestiune a serviciului public de
intretinere a infrastructurii rutiere n mun.Chisindu citre M Regia “EXDRUPQ”, Directiei fi

13 https://www.chisinau.md/pageview.php?l=ro&idc=4588&t=/Primaria/Directii/Directia-generala-transport-
public-si-cai-de-comunicatie
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revin In gestiune directd proiectele ce cad sub incidenta Grupului 4 pct. | cu referire la
constructiile si reparatiile capitale a strazilor municipiului Chisindu, in valoare totala de
107,400.00 mii MDL.

2. Constructia si reparatia capitala a strazilor,

: A 107 400
inclusiv:
577 Reparatia strazii lon Creanga 22 000
578 Lucrdri de proiectre 4 000
579 Constru_ctla sensului giratoriu la intersectia str. Calea Orheiului si 25 000
Studentilor
530 Reabilitarea utilitatilor: pachetul II - str. 31 August 1989 (obiectivul 3072), 56 400

Figura 7 (Sursa: Doc. Program Municipal Chisindau pentru reparatia si intretinerea infrastructurii rutiere 2018)

str. Tighina (obiectivul 3074), str. Alexandru cel Bun (obiectivul 3070)

Conform datelor interne ale Directiei, in luna septembrie 2018, situatia realizarii bugetului
anual pentru proiectele privind constructia si repararea capitala a strazilor, a constituit 753,4
mii MDL. (Figura 8)

Limite de alocatii bugetare pe anul 2017 nr. B-P-09746-2017-2 la data de 01.09.2018

Detinatorul alocatiilor: 09746 Directia generali transport public si cdi de comunicatic a Consiliului municipal Chiginéu mii lei
Datoria la 01.01.2018 Planul finanirii bugetului Datoria Ja 01.092018
inclusiv: cheltuieli inclusiv ":‘d"sw; Ra_"mﬂf v
= o e ST R S e T P
Dt C-t contul finanat | fondul de . LA Dt
2 rel ede & -1 C-t
c BT il duin | R 1V rezerva l:,“.”bl:',‘ precede i LvIl
bugetul de stat o 2t
Total general 0,0 22788,4 | 879906,8 126707,0 869156,8 | 387043,8 328555 389114,9( 178,0 250375
Grupa 04 "Transporturi, gospodiria drumurilor- Total. 0,0 22597,2 | 742906,8 126707,0 735656,8 | 323307,8 32855,5 323472,3 0,0 22761,7
1 Construirea si reparatia capitali a strazilor- Total inclusiv: 0,0 0,0 107400,0 29707,0 75900,0 7534 802,0 0,0 48,6
- Reparatia strazii Ion Creanga. 312120 0,0 0,0 22000.0 0,0 22000,0 0,0 0.0 0,0 0.0
- Lucréri de proiectare. 312120 0,0 0,0 40000 0,0 4000,0 7534 802,0 0,0 486
- Constructia sensului giratoriu la intersectia str. Calea Orheiului -
e S ilor 312120 0,0 0.0 25000,0 15000,0 500,0 0,0 0,0 0,0 0.0
- Reabilitarea utilitatilor : Pachetul II- str.31 August 1989
(obiectivul 3072), str. Tighina (obiectivul 3074), str. Alexandru cel 312120 0,0 0,0 56400,0 14707.0 43000,0 0.0 0,0 0,0 0,0
Bun (obiectivul 3070). 3
- Piloni de delimitare pe trotuare include montarea pilonilor pe bd.
Stefan cel Mare, bd. Negruzzi, str. Vasile Alexandri 2l e i o0 Gantn 0 0 o
- C it iecti de str. Tudor Striged - Hristo
Botey - Independentei, str. fon Pelivan - V. Belinscki, str, Grenoble - | 312120 0,0 0.0 0.0 0,0 3000,0 0.0 0.0 0.0
Cuza Voda.

Figura 8 (Sursa: Directia generala transport public si cdi de comunicatie)

in acelasi timp, sistematizarea rapoartelor lunare plasate pe pagina Primariei la
compartimentul Buget transparent, avand in vedere ultimul raport publicat (luna august
2018) ce vizeaza finantarea lucrarilor programului Directiei, identificdm o singura tranzactie
operata si anume pentru efectuarea lucrarilor de proiect sens giratoriu str. Studentilor/ Calea
Orheiului in valoare de 535,2 mii MDL (Figura 9). Alte progrese la capitolul constructiilor si
reparatia capitala a strazilor, nu sunt inregistrate.

. Bugetul Executate cheltuieli, mii lei s . Suma
Articolul de : . . - . T Numérul , data valabilitaji
.. | aprobatiprecizatpe | totaldela |, Lista agenjlor economici Denumirea bunurilor i serviciilor . contractulu
cheltuieli . . . |inluna august contractului i
3 an. mii lei inceputul anului mii lei
47 3110 2000 0.00 Reparafja stiazi lon Creangd
48 3120 4000 0.00 Lucréri de proiectare
o1 532 535.20 IM Chisinau proiect | Lucréri de proiect sens giratoriu sir. Studentior Calea Orgheiului |  conir.nr. 1417 din 05.04.2017 10704
31000 500 000 Construirea sensului giratoriu fa mtqsecpa sir. Calea Orghelului
of Studenflor
31010 80 000 Reabilitarea ufiitalor pachet Il 31 august 1989, sir. Tighina,
98 sir.Alexandru cel Bun
Piloni de delimitare acces pe frofuare include montarea pilonilor pe
39 i 0 oo bd Stefan cel Mare, bd. Negruzzi, Vasie Alexandr
Construcfia obiectelor de semafoare str. Tudor strisca-Hristo Botey-
60 e 0 oo Independentei, str. lon Pelivan-V Belinski, Grenoble-Cuza Voda
Figura 9
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La fel, potrivit informatiilor publice plasate pe pagina web https://tender.gov.md**, contatam
ca Directia a organizat 3 licitatii (Figura 10) din cadrul programului de reparatie capitald a
strazilor, si anume (Reabilitarea utilitatilor (pachet I1), str. 31 August 1989, or.Chisindu (obiect
3072), str. Tighina or.Chisindu (obiect 3074), str. Alexandru cel Bun or.Chisinau (obiect 3070);
Reabilitarea capitala a iluminatului public din parcul "Valea Trandafirilor", mun.Chisindu.;
"Reparatia capitald a str. lon Creanga (tronson cuprins intre str. Alba lulia -bd. Stefan cel Mare
si Sfint) , mun. Chisindu.) Tnsa aceste licitatii au fost relansate de 3 ori, dat fiind faptul ca
institutia contractanta nu a primit nici o oferta pentru proiectele respective, inclusiv in urma
ultimei licitatii organizate. Alte licitatii pentru proiectele ce vizeaza reparatiile capitale din
cadrul programului proiectelor aprobat initial, nu au fost organizate.

n baza expertizdrii caietelor de sarcini ale proiectelor licitate repetat, deducem ne-ajustarea
conditiilor in sensul crearii atractivitatii potentialilor ofertanti pentru a-si depune ofertele.
Conform Art.37! al Legii Nr.131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice®®, autoritatea
contractanta, fnaintea procedurii de atribuire are dreptul de a organiza consultari ale
pietei/operatori economici in vederea pregatirii achizitiei, ori autoritatea contractanta nu a
facut uz de toate instrumentele legale disponibile pentru a face posibila mobilizarea agentilor
economici.

Totodata, recomandarile OECD, UNCTAD, WB, IFC, regulamentele FIDIC cat si directivele UE,
recomanda autoritatilor contractante organizarea sedintelor cu potentialii ofertanti, Thainte
de lansarea licitatiilor pentru a asigura ca: (1) exista un numar suficient de potentiali ofertanti
capabili sa asigure competitia sanatoasa a licitatiilor, (2) documentatia de licitatie este clara
si inteleasa de toti in acelasi sens, (3) conditiile documentatiei de licitatie raspunde pozitiv
interesului potentialilor operatori, fara discriminare, (4) companiile concureaza prin
intermediul ofertelor sale intr-un mediu total transparent, (5) in cazul in care nu exista
suficienta competitie locald, poate decide asupra lansarii unei licitatii internationale (retinem
cd ’n Republica Moldova, licitatiile internationale au o pondere foarte micd din totalul
licitatiilor publice organizate)s.a.

14 https://tender.gov.md/ro/contracte-

atribuite?field num rul procedurii value=&field operator economic value=&field autoritatea contractant
value=DIREC%C5%A2IA+GENERAL%C4%82+TRANSPORT+PUBLIC+%C5%9EI+C%C4%821+DE+COMUNICA%C5%
A2IE&field obiectul achizi iei value=&field cpv3 ca tid=&field data documentului value%5Bmin%5D%5Bd
ate%5D=&field data documentului value%5Bmax%5D%5Bdate%5D=&field raion tid=All&field idno ca valu
e= ( |
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Data Numrul Numarulde | Numérul

. .| Tipul documentului Autoritatea Contractantd Qperator Economic Obiectul Achizitiei Suma cPV3 - .
Jocumentului | procedurii participanti | documentului
Reabilitarea utilitatilor (pachet Il), str. 31 August
1989, or.Chiginau (obiect 3072), str. Tighina
DIRECTIA GENERALA TRANSPORT or.Chisindu obiect 3074), str. Alexandru cel Bun 2
'0.06.2018  |18/01706 Licitatie publicd PUBLICSI Al DE COMUNICATIE ~ EXFACTOR-GRUP S.R.L. or.Chisinau (obiect 3070). Repetat 102,030,682.08/45222000-9 18/01706/001
DIRECTIA GENERALA TRANSPORT Reabilitarea capitala a iluminatului public din parcul 5
11.07.2018  |18/02146 |Licitatie publicé PUBLIC 51 CAI DE COMUNICATIE  COMPANIA ELECTRICA S.A. |"Valea Trandafirilor”, mun.Chisindu. Repetat 5,682,875.08 453160005 18/02146/001
"Reparatia capitald a str. lon Creangd (tronson
DIRECTIA GENERALA TRANSPORT cuprins intre str. Alba lulia -bd. Stefan cel Mare si 1
)6.09.2018  |18/02597 Licitatie publicé PUBLICSI Al DE COMUNICATIE  |VARINCOM S.R.L. Sfint) , mun. Chisinu. Repetat 44,673,705.00/45233142-6 18/02597/001
DIRECTIA GENERALA TRANSPORT Lucrdri de reparatie a strazil Ghioceilor, sat.
009.2018  |18/03265 |Cerere a ofertelor de prefuri PUBLIC $I CAI DE COMUNICATIE  |EDILITATE S.A. Gidighici mun. Chisindu. 844,583.00(45233142-6 : 18/03265/001
Proiectarea obiectivelor de semafoare din or.
Chisinau, in noduri rutiere; str. Tudor Stirca- str.
DIRECTIA GENERALA TRANSPORT Hristo Botev- str. Indepententei, str. lon Pelivan- 2
0.09.2018  |18/03418 |Cerere a ofertelor de prefuri PUBLIC §I CAI DE COMUNICATIE  (UNIVERSINISR.L. str. V. Belinskii, str. Grenoble - str. Cuzd Voda., 277,464.00(71220000-6 18/03418/001
Finalizarea proiectarii retelelor igineresti din str.
DIRECTIA GENERALA TRANSPORT Mesager de la str, Calea lesilor pind |a str. Minai 1
18.09.2018  |18/03863 |Cerere a ofertelor de preturi PUBLIC I CAI DE COMUNICATIE  |IMP Chisinauproiect Viteazul 1,149,884.00|71220000-6 18/03863/001
Servicii de expertizare tehnica a podurilor rutiere
DIRECTIA GENERALA TRANSPORT amplasate pe str. Ismail, bd. Grigore Vierul, str. 3
14.10.2018  |18/03859 |Cerere a ofertelor de preturi PUBLIC §I CAI DE COMUNICATIE  |INTEXNAUCAS.A. Mihail Viteazul or. Chisindu. 1,394,490.00|71319000-7 18/03853/001
Responsabil tehnic pentru lucrérile de "Reabilitarea
utilitatilor (pachet I1), str, 31 August 1989,
or.Chisinau (obiect 3072), str. Tighina or.Chigindu 2
DIRECTIA GENERALA TRANSPORT (obiect 3074), str. Alexandru cel Bun or.Chisinau
8102018  |18/04274 |Cerere a ofertelor de preturi PUBLIC 51 CAI DE COMUNICATIE  MONTELUSSRL. (obiect 3070)". 397,919.67|71520000-9 18/04274/001
Montarea pilonilor de delimitare a accesului pe
DIRECTIA GENERALA TRANSPORT trotuare bd. Stefan cel Mare, bd. Negruzzu, str. 1
8.10.2018  |18/04139 |Licitatie publicé PUBLICSI CAI DE COMUNICATIE ~ |MONTELUSSR.L. Vasile Alecsandri . 5,062,168.31/45233292-2 18/04139/001

Figura 10 (sursa www.tender.gov.md)

Problema de baza o constituie nerespectarea pasilor procesului de planificare® ce se succed3
intr-o ordine logica (de scutrd, medie si de lungd duratd) ori gandirea de a evita unele etape
pentru a eficientiza timpul de pana la semnarea contractului, este total gresit. Comunicarea
permanentd cu toate partile interesate ar trebui sa devind o cutuma a administratiei
primariei, astfel asigurandu-si credibilitatea si realizarea pe deplin a programelor de proiecte
publice. Parcurgerea consecutiva a tuturor pasilor pentru implementarea proiectelor publice
ar creste considerabil calitatea proiectelor si a gradului de succes in realizarea acestora, ar
disparea fenomenul de revizuire si restructurare continua a documentatiei proiectelor, factor
ce conduce la supra-costuri de proiect neargumentate, intarzieri si transferuri implementarii
proiectelor de pe un an pe altul, imbatranirea proiectelor, anularea licitatiilor in procesul de
achizitii.

Pentru a corecta situatia data, este recomandabil ca institutia primariei sa posede o gandire
“project based” coordonata de o echipa dedicata de profesionisti, care vor pune in aplicare
cele mai relevante instrumente de modelare si finantare a proiectelor de infrastructura
publica, capabile sa atraga capitalul necesar dezvoltarii municipiului. Renuntarea la
mecanismele traditionale de imprumut este o necesitate care trebuie acceptata cat de curand
posibil, pentru cd nu mai este eficienta si nici actuald de a raspunde pozitiv trendului de
dezvoltare a infrastructurii transportului public si cailor de comunicatii.

n fond, putem constata c& in pofida faptului cd a fost majorat bugetul anual alocat lucrarilor
de constructii si reparatii capitale a strazilor, Directia nu reuseste al doilea an consecutiv sa
absoarba resursele bugetului dupa destinatia lor initiala. La fel, constatam ca institutia
primariei ramane in continuare axata pe finantarea reparatiilor curente a strazilor si evita in
continuare reparatiile capitale si mijlocii a acestora, ceea ce poate fi interpretat ca fiind

VIR

utilizare ineficienta si defectuasa a banilor publici dat fiind faptul ca aceste , reparatii” in mare

16 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=362594
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parte sunt defapt lucrari de intretinere a strazilor cu un grad sporit de uzura care necesita
reparatii medii sau capitale.

Orientarea spre o dezvoltare durabila privita complex, trebuie sa fie urmata de o consegventa
logica de evenimente in progres, ori o astfel de viziune nu exista si evenimentele sunt dictate
politic sau dictate de constrangerile reale a resurselor financiare disponibile. Merita de notat
faptul ca, institutia primariei nu are inca un proiect de strategie privind utilizarea
proportionalad a instrumentelor de finatare a deficitului de infrastructura publica, fapt care
ingreuneazd considerabil gestionarea eficientd si eficace a serviciilor publice. Tn lipsa unor
astfel de documente strategice, resursele orasului sunt spulberate pe activitati operationale,
municipiul fiind deprivat de orice posibilitate sanatoasa de dezvoltare si in lipsa unei viziuni
de dezvoltare pe termen mediu-lung, nu putem vorbi de planuri si proiecte gandite bine, nu
putem vorbi de licitatii competitive orientate sa asigure transferul tehnologic si intelectual.

Totodata, constatam ca din anul 2014 pana in prezent, din momentul prezentarii raportului
de audit al Curtii de Conturi'’, situatia in cadrul primariei mun. Chisindu privind gestionarea
bugetului municipal sianume a proceselor de licitatii, nu sa imbunatatit. Recomandarile Curtii
privind corectarea urgenta a deficientelor in activitatea actorilor implicati in identificarea,
planificarea, aprobarea, executarea si monitorizarea cheltuielilor capitale, au fost ignorate.

Riscuri ce deriva din gestionarea defectuasa a managementului proiectelor si a licitatiilor

e Planificarea defectuoasa conduce la revizuirea continuad a configuratiei proiectelor,
evenimente de afecteaza direct planificarea bugetului programului, supra-costuri si
ulterior cheltuieli operationale neargumentate suportate de contribuabili, calitate
scazuta a serviciilor si a mobilierului public;

e Farad un plan (pe termen scurt, mediu si lung) de proiecte si achizitii, lansat public,
publicat si pomovat intens, nu vor putea fi asigurate preconditiile pentru licitatii
competitive si capabile sa asigure transferul tehnologic si de experienta;

e Lipsa de transparenta in procesul de consultare publica a proiectelor si ulterior n
pregatirii proiectelor si in cadrul licitatiilor, va pastra in continuare interesul constant
scazut al investitorilor internationali, de buna credinta si responsabili;

e Rapoartele periodice si anuale trebuie sa contina si sa comunice totalitatea
informatiilor necesare tuturor partilor interesate;

e Orientarea resurselor pentru reparatii curente si evitarea reparatiilor medii si capitale
pentru cdile de acces public cu un grad de uzura inalt, va conduce la cheltuirea
irationala a banului public prin alocari sistematice de capital in acelasi proiect ;

e Oriceinvestitor, este dispus sa preia in gestiunea sa riscuri de proiect cu exceptia celor
politice, de schimbare a legislatiei, instabilitate a viziunilor de dezvoltare si mai ales
intrarea intr-o relatie de parteneriat de lunga durata cu o institutie publica care nu se
pozitioneaza din start in calitate de partener;

e Este mai mult decat necesar ca Directia generala transport public si cdi de comunicatii
sa dezvolte o strategie “SmartCity” pe care sa o transpuna in proiecte si sa asigure
ulterior un proces de licitatii transparent, ori la moment un astfel de document
strategic nu exista;

17 http://www.ccrm.md/peste-6-milioane-de-lei-cheltuiti-ineficient-de-primaria-chisinau-1-3708
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e Intarziereain instalarea guvernantei corporative in cadrul intreprinderilor municipale,
nu va asigura dezvoltarea acestora in sensul prestarii serviciilor calitative, ele
continuand a fi centre de cheltuieli;

e Semnarea contractelor de performantd manageriala cu administratorii
intreprinderilor municipale;

e Limitarea comunitatii la un confort urban, motiveaza mai mult populatia nativa a
orasului (cu aport considerabil in buget si stabil) spre emigrare si umplerea acestui gol
creat cu populatia din mediul rural (cu un aport initial mai mic la buget si instabil) ;

e Lipsa infrastructurii publice adecvate si aranjate haotic, creaza disfunctii Tn gestiunea
orasului, factor de ineficienta a gestionarii banilor publici.

Concluzii si recomandari strategice!

Mun. Chisindu trebuie sa devina o capitala guvernata de politici si omeni provresivi. Limitarea
la politicile invechite de gestionare a orasului, vor conduce si mai mult la imbatranirea rapida
a acestuia 1n cadrul regional. Transformarea necesitd timp Tnsa comunitatile trebuie
mobilizate si cointeresate prin implicarea in guvernarea municipiului, ori acesta poate ramane
ancorat in continuare de grupuri de interes, fie politice sau economice. intelegem c§,
administratia Primariei nu utilizeaza pe deplin toate instrumentele financiare disponibile
pentru atragerea capitalului privat si a resurselor pietei de capital in realizarea programelor
de proiecte de infrastructura publica capabile sa asigure transformarea intr-un Smart City.
Pozitionarea in calitate de partener de dezvoltareeste cruciala.

Realizarea proiectele de infrastructura publica in interes politic trebuie stopat si reorientata
in interesul comunitatii, ori altfel, mun. Chisindu risca sa nu recapete increderea cetatenilor,
investitorilor locali si internationali, factor de ingrijorare pentru institutiile diplomatice
internationale din Republica Moldova (purtdtori de mesaje strategice cdtre mediul economic
al tdrilor pe care le reprezintd), unele cu statut de donatori pentru dezvoltare. Apelarea la
aceste fonduri are nevoie sa ia o alta configurare mai inteligenta din punct de vedere al
modelarii financiare a proiectelor fnaintate spre finantare. La fel, diversificarea
instrumentelor de realizare a programei publice si atragere a capitalului financiar in sensul
finantarii deficitului investitional, este o necesitate care trebuie inteleasa cat de curand posibil
si implementata in baza tehnicilor blockchain economic si financiar pentru proiectele
investitionale si modelare financiara a acestora.

Limitarea la utilizarea achizitiilor traditionale, in conditiile actuale macro-economice si sociale
ale Republicii Moldova, poate conduce la rezultate statice de lunga durata in care oamenii nu
se vor mai regasi in comoditatea traiului urban, factor ce va avea un impact social suficient de
puternic ca sa alimenteze nemultumirile comunitatilor.

Lipsa transparentei gestionarii banilor publici, limitarea comunitatilor la informatiile de
interes public, limitarea comunitatilor in a guverna municipiul impreund cu administratia
primariei este o activitate ce trebuie uitata, astfel ca noile generatii de functionari publici sa
poata gandi progresiv si nicidecum in baza vechilor practici neeficiente si defectuoase.

Reiesind din rezultatele analizei efectuate, recomandam Primariei mun. Chisinau de a forma
si dezvolta echipe de profesionisti in managementul si finantarea proiectelor de infrastructura
publica care vor prelua gestionarea acestora. La fel, crearea unei unitati inalt specializate n
managementul poroiectelor este recomandata pentru a prelua functia de planificare si
coordonare a implementarii programelor municipale de dezvoltare a infrastructurii publice.
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Guvernarea participativa, mobilizarea societatii in asigurarea dezvoltarii municipiului trebuie
realizata.

" Toate cifrele utilizate in prezenta analiza sunt reale si preluate din documentele aprobate de administratia
primariei mun. Chisinau. Toate calculele de eficientad sunt bazate pe specificatiile din documente oficiale, fara a
corectii si rearanjarea bugetelor proiectelor pe grupe in cadrul programelor municipale pentru reparatie si
intretinerea infrastructurii rutiere.
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